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Resumen

El peso internacional de Espana en este nuevo siglo radica en parte en poner en
valor un conjunto de recursos que hasta el momento no han explorado todas sus
posibilidades, entre los cuales tanto su lengua como su patrimonio histérico-cultural
ocupan un lugar de primer orden. Al mismo tiempo, para extraer el maximo partido
de esos recursos ha de procurarse que sean canalizados de forma eficiente,
articulando una diplomacia publica agil, coordinada y flexible que sea capaz de
aglutinar a los organismos publicos y las empresas culturales privadas. Una
diplomacia plUblica que asuma, ademas, que su principal baza exterior deriva del
espacio cultural que comparte con las naciones americanas, por lo que seria
recomendable favorecer dinamicas de colaboraciébn con los paises que tienen
intereses similares.

Introduccion

“Espanha es una potencia en potencia”, “el idioma espanol es nuestro petrbleo”
ambas afirmaciones u otras analogas se han empleado a menudo para referirse a
las capacidades insuficientemente desarrolladas de la cultura como un instrumento
para favorecer un mayor protagonismo internacional de Espaha. Durante la época
contemporanea nuestro pais ha tenido un papel generalmente secundario en los
asuntos mundiales. Las Ultimas décadas del siglo XX fueron decisivas en la
recuperacion de un perfil internacional mas activo, sustentado en un notable
crecimiento econdbmico y en un exitoso proceso de transicibn democratica. Pero lo
cierto es que Espana, a pesar del evidente progreso experimentado, es incapaz de
rivalizar en Europa con las naciones de primera fila que perfilaron, en positivo y en
negativo, la suerte del continente desde el salto de la revolucion industrial a la
implantacion de la sociedad burguesa y los regimenes politicos democraticos.

El peso internacional del pais en este nuevo siglo radica en parte en poner en valor
un conjunto de recursos que hasta el momento no han explorado todas sus
posibilidades, entre los cuales tanto su lengua como su patrimonio historico-cultural
ocupan un lugar de primer orden. Al mismo tiempo, para extraer el maximo partido
de esos recursos ha de procurarse que sean canalizados de forma eficiente,
articulando una diplomacia publica agil, coordinada y flexible que sea capaz de
aglutinar a los organismos publicos y las empresas culturales privadas. Una
diplomacia plUblica que asuma, ademas, que su principal baza exterior deriva del
espacio cultural que comparte con las naciones americanas, por lo que seria
recomendable favorecer dindmicas de colaboraciobn con los paises que tienen
intereses similares. En las paginas que siguen se tratara de hacer un balance de las
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principales claves de la trayectoria espanhola en este ambito de su proyeccion
internacional, que ya cubre en torno a un siglo.

Intelectuales, europeizacion, hispano-americanismo

La Espaha de fines del siglo XIX continuaba siendo un pais rural, atrasado con
respecto a las naciones de la Europa desarrollada de la época. Se advertian
sintomas de un proceso de modernizacion emergente (focos de industrializacion y
crecimiento urbano), pero la crisis finisecular los ocultd bajo la pantalla de la
culminacion de la decadencia nacional. La derrota militar frente a EEUU en 1898
acentud la imagen de Espanha como “pais mortecino”, territorio fronterizo y marginal
hasta cierto punto a las corrientes politicas, econébmicas y culturales que recorrian
el continente europeo. En aquella coyuntura, la elite politica era acusada de
incompetencia e inmoralidad, se la hacia responsable de un sistema de gobierno
que condenaba al pais al atraso y la periferia internacional.

Fue entonces cuando la corriente de critica a ese sistema fue dotando de visibilidad
a los intelectuales, como grupo con cierto predicamento sobre la opinion publica.’
Escritores y periodistas en un primer momento, mas tarde también profesores de
universidad, cientificos y otros profesionales liberales. Su composicion era dispar, al
igual que su publico, no muy numeroso todavia. En la coyuntura finisecular alzaron
su grito de protesta, acusacion o lamento frente al Estado incapaz y sus testaferros.
Sus manifestaciones de un nacionalismo dolorido pretendian ser la conciencia de la
multitud, aunque las expresaran mas como desahogo individual que con animo de
representar a la colectividad. Sus ambitos de sociabilidad eran las tertulias y las
redacciones de los periédicos, sin llegar todavia a comprometerse en empresas
comunes, de indole cultural o politica.

La pérdida de las Ultimas colonias ultramarinas provoc6t en Espana lo que ha sido
calificado como un examen de conciencia nacional, aunque la reaccion
noventayochista fue eminentemente ética y moral, no politica, con un alcance
limitado, como limitada era la audiencia de los escritores y artistas que adquirian el
rango de intelectuales.? Habria que esperar a una generacion posterior, la de 1914,
para que esas inquietudes individuales adoptaran forma de proyectos colectivos.®

1 Para mayor informacion sobre ese fendbmeno resultan muy Utiles las sintesis de Santos Julia (1988), “La aparicion
de ‘los intelectuales’ en Espana”, Claves de razén practica, n° 86, pp. 2-10; y Carlos Serrano (2000), “El
‘nacimiento de los intelectuales’: algunos replanteamientos”, en el dossier sobre El nacimiento de los intelectuales
en Espana, Ayer, n® 40, pp. 11-23. Véanse también los primeros capitulos de la obra de Santos Julia (2004),
Historias de las dos Espanas, Taurus, Madrid; y Paul Aubert (1996), Les intellectuels espagnols et la politique dans
le premier tiers du XX siécle, ANRT, Lille (Thése de Doctorat d’Etat).

2 Vicente Cacho Viu (1997), Repensar el 98, Biblioteca Nueva, Madrid.

3 Sobre esa materia existe una nutrida bibliografia. Véanse las obras de Eric Storm (2001), La perspectiva del
progreso. Pensamiento politico en la Espana del cambio de siglo (1890-1914), Biblioteca Nueva, Madrid; y Juan C.
Sanchez lllan (2002), La nacién inacabada. Los intelectuales y el proceso de construccion nacional (1900-1914),
Biblioteca Nueva, Madrid; junto a los articulos actualizados incluidos en el dossier sobre La Gran Guerra de los
intelectuales: Espana en Europa, Ayer, n® 91, 2013, en especial los textos de Maximiliano Fuentes Codera,
“Germandfilos y neutralistas: proyectos tradicionalistas y regeneracionistas para Espana (1914-1918)”, pp. 63-92; y
Santos Julia, “La nueva generacion: de neutrales a antigermanéfilos pasando por aliadéfilos”, pp. 121-144.
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Pese a ello, si se empezaron a apreciar ya diversas consecuencias sobre el
panorama cultural. Entre las criticas formuladas por entonces se identificaba como
una de las causas del atraso nacional al lamentable estado de la ensehanza y la
investigacion. Para intentar paliarlo se tomaron algunas medidas, como la creacion
en 1900 del Ministerio de Instrucciobn Publica, que debia poner en marcha la
reforma educativa. En lo sucesivo se ocupd de los presupuestos para establecer
centros de ensehanza y pagar a los maestros, mejorandose el indice de
alfabetizacion en las décadas posteriores. Simultaneamente, comenzaron a
sentarse las bases para promover una “apertura de horizontes” que sacase al pais
de su atonia.

Desde principios del siglo XX, Europa y modernizacion fueron conceptos
estrechamente asociados para los medios culturales espanoles mas avanzados. La
voluntad de aproximarse a los parametros de los paises desarrollados de Europa
no era un fenbmeno nuevo, estuvo presente desde la segunda mitad del siglo XIX
en el nucleo de profesores universitarios que constituyeron la Institucion Libre de
Ensehanza. Pero hubo que esperar al siglo XX para que el Estado tomase la
iniciativa de impulsar la convergencia cientifica y cultural con Europa. El ejemplo de
Santiago Ramoén y Cajal, Premio Nobel en 1906, sirvid de acicate en esa direccion.
Al aho siguiente se cre6 la Junta para Ampliacion de Estudios e Investigaciones
Cientificas (JAE), cuya mision consistia en acabar con la “segregacion intelectual
de Europa” que habia denunciado Ramén y Cajal.*

La JAE se convirtid en plataforma de los sectores intelectuales que asociaban
Europa a modernizacion, y que situaban la educacion, la ciencia y la cultura como
los elementos dinamizadores que harian posible la progresiva homologacion
europea. El eco que alcanz6 en las décadas siguientes el impulso de esos circulos
“institucionistas” estuvo vinculado con la necesidad de acometer una transformacion
del pais, que lo colocase en la estela de las principales naciones europeas. Desde
su perspectiva se carecia de unos dirigentes adecuados, lo que impedia extraer lo
mejor de las potencialidades nacionales. La minoria intelectual debia aportar su
ejemplo, luchar contra la inercia del pueblo, constituir el fermento de una nueva
conciencia colectiva. Para ello, debia fomentarse la reforma educativa, el progreso
cientifico, el desarrollo econbmico y la apertura politica, con las miras puestas en
construir un pais moderno, culto, tolerante y dinamico, superando asi el corsé
oligarquico, atrasado y clerical de entonces.’

4 Juan Marichal (1988), “La europeizacion de Espana (1898-1936)”, Sistema, n® 86-87, pp. 53-60.

5 Francisco Villacorta (1993), “Les espagnols et le défi européen au XX® siecle”, en René Girault (dir.), Les Europe
des européens, Publications de la Sorbonne, Paris, pp. 27-41; Antonio Niho Rodriguez (2007), “El protagonismo de
los intelectuales en los proyectos de reforma educativa y modernizacion cultural”, en Modernizar Espana. Proyectos
de reforma y apertura internacional (1898-1914), Biblioteca Nueva, Madrid, pp. 199 y ss.
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Aquellos intelectuales aspiraban a actuar como vanguardia de tal proceso pues
eran ellos quienes mantenian un contacto frecuente con universidades y centros
extranjeros, de manera que se sentian llamados a reanimar a un pueblo aletargado
por la incapacidad de sus dirigentes, a ejercer un liderazgo moral y definir una
nueva orientacion politica. En suma, habia que impregnar al cuerpo social del
espiritu de la minoria intelectual concienciada. Para lograrlo, se necesitaba una
empresa exterior, un proyecto comin, que aglutinase las energias del pais y
superase su tendencia a la invertebracion y al localismo: la sincronia con Europa, a
la que se asociaba con ciencia y cultura, modernidad y progreso.

El primer paso consisti6 en enviar como pensionados a profesores, maestros,
estudiantes y obreros para que perfeccionasen sus conocimientos en universidades
y centros de investigacion extranjeros. Los pensionados se convertirian después en
germen de la renovacion educativa que necesitaba el pais para superar su atraso,
en propulsores de la sincronia cultural con Europa.® Se trataba, en definitiva, de
formar una elite intelectual que guiase al pais por la senda liberal y reformista
identificada con la sociedad europea, que fuese capaz de “vivir con la mente en

Europa y el corazon en Espana”.’

Pese a sus limitaciones, esa corriente ligada a la modernizacion y la europeizacion
fue el movimiento cultural mas fecundo de cuantos engendraron las elites
intelectuales en las primeras décadas del siglo XX. Cuando pensaban en Europa,
en realidad, la asociaban basicamente a tres paises. Tras su influencia dominante
en el siglo XIX, Francia continuaba impregnando la teoria politica, la organizacion
administrativa, el sistema educativo y el mundo cultural. La propia figura de los
intelectuales, como categoria socio-politica comprometida con el porvenir de la
nacién, tenia raices francesas -—affaire Dreyfus—. De Alemania se admiraba su
escuela que habia dado cohesion a los territorios de la emergente nacién, junto a
su vocacién cientifica y técnica que la habia convertido en la primera potencia
industrial europea. Por Gltimo, en Gran Bretaha se apreciaba la vitalidad de su
sociedad civil, la capacidad para el autogobierno de sus instituciones, ademas de
su dinamismo econdmico.

Entre 1910 y 1934 el porcentaje de pensionados de la JAE que se dirigieron hacia
paises europeos fue del 95%, cifra de por si bastante elocuente, con la
particularidad ahadida de que algo mas del 50% acudieron a Francia (29,1%) y
Alemania (22,1%). También se establecieron a iniciativa o con el apoyo de la Junta

6 Antonio Niho Rodriguez (2001), “La europeizacion a través de la politica cientifica y cultural en el primer tercio del
siglo XX”, en Europa-Espaha, en la perspectiva del siglo XX, monografico de Arbor, n® 669, pp. 95-126. Junto a la
labor realizada por la JAE, también existié una preocupacion por mejorar la formacion técnico-profesional
incorporando conocimientos y métodos de vanguardia experimentados en otros paises. Véase Francisco Villacorta
Bahos (2012), La regeneraciobn técnica. La Junta de Pensiones de ingenieros y obreros en el extranjero (1910-
1936), CSIC, Madrid. “La Junta de Pensiones de Ingenieros y Obreros en el Extranjero 1907-1936", pp. 127-146.

7 Federico de Onis (1932), Ensayos sobre el sentido de la cultura espanola, Publicaciones de la Residencia de
Estudiantes, Madrid, p. 106.
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varios centros y entidades destinados a favorecer las relaciones culturales con los
paises europeos: la Escuela Espanhola de Arqueologia e Historia en Roma, el
Comité de Rapprochement Franco-Espagnol y el Comité Hispano-Inglés.®

Los resultados de la labor de la JAE fueron muy notables desde el punto de vista
cientifico, y la homologacion con Europa empezb a ser una realidad en disciplinas
como las ciencias biomédicas, la fisica, las matematicas, la quimica, la filosofia y la
filologia. Su mayor mérito fue constituir una serie de focos de actividad cientifica y
cultural a la altura de sus colegas europeos, con la fundacion de un conjunto de
instituciones de reconocido prestigio —el Centro de Estudios Histéricos, el Instituto
Nacional de Ciencias Fisico-Naturales, la Asociacion de Laboratorios, el Instituto-
Escuela y la Residencia de Estudiantes—. Su limitacion mas importante fue la
incapacidad para trasladar esas aportaciones a las Universidades espanolas, que la
vieron con frecuencia con una mezcla de rivalidad y envidia, y que le reprochaban
la obtencibn de recursos econdbmicos que les eran detraidos a ellas. Les faltd pues
la incidencia colectiva capaz de generar un efecto multiplicador.’

Si para buena parte de esos grupos intelectuales el desafio de incorporar a Espaha
al tren de la modernidad y el progreso pasaba por la europeizacion del pais, la
referencia americana jugaba también un importante papel. Espanha necesitaba a
América para superar su estado de postracibn, como un espacio alternativo de
afirmacion y expansion, sobre todo cultural y en menor medida econdomica.
Resignarse exclusivamente a la dimension europea implicaba la aceptacion de una
posicion supeditada a los intereses de las potencias hegeménicas continentales. La
dimensibn americana se concebia como un estimulo para la modernizacion que en
este caso se asociaba a la vitalidad y recursos naturales aun por explotar de la
region, suponia una apuesta por el futuro sin renunciar al pasado, un terreno donde
encontrar afinidades en el proceso reformista, un espacio donde dotarle de un
alcance supranacional al aportar un valor anadido a su proyeccion europea.'®

8 Sobre las actividades de la JAE véase Francisco Laporta, Alfonso Ruiz Miguel, Virgilio Zapatero y Javier Solana
(1987), “Los origenes culturales de la Junta para Ampliacion de Estudios”, y “Los origenes culturales de la Junta
para Ampliacion de Estudios (22 parte)”, ambos en Arbor, n® 493 y 499-500, pp. 17-87 y 9-137, respectivamente;
José Maria Sanchez Ron (coord.) (1988), 1907-1987. La Junta para Ampliacién de Estudios e Investigaciones
Cientificas 80 anos después, CSIC, Madrid, 2 vols.; Miguel A. Puig-Samper Mulero (ed.) (2007), Tiempos de
investigacion: JAE-CSIC, cien ahos de ciencia en Espana, CSIC, Madrid.

9 José Luis Peset y Elena Hernandez Sandoica (1994), “Instituciones cientificas y educativas”, en La Edad de Plata
de la cultura espahola (1898-1936). Letras. Ciencia. Arte. Sociedad y Cultura, t. XXXIX, vol. |l de la Historia de
Espana Menéndez Pidal, Espasa-Calpe, Madrid, pp. 545-580.

10 Véase Antonio Niho Rodriguez (1993), “Hispanoamericanismo, regeneracion y defensa del prestigio nacional
(1898-1931)”, en Espana/América Latina: un siglo de politicas culturales, AIETI/Sintesis-OEl, Madrid, pp. 15-48;
Lorenzo Delgado Goémez-Escalonilla (2002), “América como estimulo: regeneracion nacional y tierra de
oportunidades”, en Espana e ltalia en la Europa contemporanea: desde finales del siglo XIX a las dictaduras, CSIC,
Madrid, pp. 455-475.
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Para hacer viable esa aspiracion habia que restablecer los nexos comunes, la
conciencia colectiva hispanica. La cultura compartida y una aproximacion por la via
de la educacion constituian los instrumentos para avanzar en el terreno de la
reconciliacion hispanica. Los intelectuales debian trabajar en esa direccion,
favoreciendo la creacion de un sentimiento asociativo en el seno de las sociedades,
que se impusiera a la indiferencia de los gobiernos. Por otro lado, si se consideraba
que la historia era la forja del espiritu de los ciudadanos, América tenia un valor
inapreciable para el ejercicio de reconstruccion de una memoria colectiva no
lastrada por la imagen del fracaso sino asentada sobre la asimilacion positiva de la
experiencia histérica comun, que abriese nuevos caminos de interlocucion en el
futuro y diese la réplica al estereotipo negativo de “lo espanol”. La lucha contra la
“leyenda negra”, la defensa de la colonizacion espanola en su dimension global y
comparativa, resultaban trascendentales en ese ajuste de cuentas con el pasado. ™

Finalmente, América era también el suplemento exterior que, debidamente
promocionado, contribuiria a que Espana fuese algo mas que un pais periférico y
relativamente apartado dentro del panorama europeo. El afan de erigirse en
portavoz de un conjunto territorial mucho mas amplio, con mayores capacidades y
recursos, siempre estuvo presente, aunque de forma atenuada, como plataforma
para alcanzar una mayor influencia internacional.

La apelacibn a América, desde la optica espanola, se referia basicamente a las
naciones que habian formado parte de su imperio en los siglos pasados. EEUU
quedaba fuera de ese circulo de afinidad sustentado en la historia y la lengua
compartidas —factores a los que se agregaba también la religion para el sector mas
conservador de ese movimiento hispano-americanista de comienzos de siglo—. Sin
embargo, la nacibn norteamericana tampoco estuvo ausente de aquel proyecto de
apertura de horizontes emprendido en las décadas iniciales del siglo XX. Su
eventual aportacidbn era sobre todo pragmatica y afectaba al campo cientifico-
tecnologico, al considerar que en sus laboratorios y empresas se experimentaban
férmulas que podian resultar Gtiles en el futuro inmediato.

Al igual que en lo relativo a la europeizacion, la corriente liberal tuvo una mayor
iniciativa en este ambito, si bien hay que senalar también la existencia de otra
corriente paralela, a veces incluso superpuesta, de tendencia conservadora. Ambas
corrientes compartian los planteamientos sobre el resurgimiento del pais con el
aporte americano, pero diferian en las claves del reencuentro.'? La busqueda de

11 Una labor fundamental en ese sentido fue desarrollada por Rafael Altamira, en obras como Historia de Espana y
de la civilizacién espanola, Juan Gili, Barcelona, 1900-1911, 4 vols., e Historia de la civilizacién espanola, Manuales
Soler XXIX, Barcelona, 1902 (reedicion con estudio preliminar de Rafael Asin Vergara en, Critica, Barcelona,

1988). Sobre la revision historica emprendida para reformular los principios del nacionalismo espahol véase Juan
Sisinio Pérez Garzon (2000), “La creacion de la historia de Espaha”, en La gestion de la memoria. La historia de
Espana al servicio del poder, Critica, Barcelona, pp. 95y ss.

12 La variedad de manifestaciones de aquellos medios intelectuales puede apreciarse en algunos de los estudios
ya citados, junto a los trabajos de Fredrick B. Pike (1971), Hispanismo 1898-1936. Spanish conservatives and
liberals and their relations with Spanish America, University of Notre Dame Press, Notre Dame-Indiana; José Carlos
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una tradicion especificamente espanola segregada del proceso de modernizacion
de otras sociedades occidentales, su apego al catolicismo frente al liberalismo,
constituian dos de las principales sehas de diferenciacibon de esta corriente
conservadora. América aparecia identificada con la grandeza historica, con la
mision religiosa de Espaha en el mundo, con la ahoranza de un pasado de
resonancias miticas, cuya versibn mas elaborada se propagdb a partir de los ahos 30
con la doctrina de la Hispanidad.

La sociedad civil se adelantd a la iniciativa oficial en el estrechamiento de los lazos
transatlanticos. Aunque existid una variedad de registros en su seno, los principales
impulsores de ese movimiento fueron de nuevo nucleos intelectuales de cuno
“institucionista”, que desplegaron sus actividades desde la Universidad de Oviedo,
el Museo Pedagogico Nacional o la JAE, en colaboracion con las Instituciones
Culturales creadas en Ameérica Latina por los emigrantes espanoles. A ellos se
sumod la contribucion de los medios de negocios catalanes que fundaron en 1910 la
Casa de América en Barcelona, junto a la aportacion de algunas asociaciones entre
las que destaco la Unidn Iberoamericana.’ En su vertiente norteamericana, la JAE
favorecid asimismo la creacion del Instituto de las Espahas en Nueva York y puso
en marcha una corriente de cooperacibn que permitid a jovenes cientificos
espanoles ampliar sus conocimientos en ciencias de laboratorio y tecnologias
aplicadas en el pais americano, en contrapartida a la formacioén de profesores de
espanol para hacer frente a la creciente demanda existente en las universidades
estadounidenses.’® Ademas, también se obtuvo el respaldo de Fundacién
Rockefeller para el desarrollo cientifico y sanitario espanol.’®

Maineré (1977), “Un capitulo regeneracionista: el hispanoamericanismo (1892-1923)”, en Ideologia y sociedad en la
Espana contemporanea. Por un anélisis del franquismo, Edicusa, Madrid, pp. 149-203; Tulio Halperin Donghi
(1987), “Espana e Hispanoamérica: miradas a través del Atlantico”, en El espejo de la historia. Problemas
argentinos y perspectivas latinoamericanas, Ed. Sudamericana, Buenos Aires, pp. 65-110; Nuria Tabanera (1997),
“El horizonte americano en el imaginario espahol, 1898-1930”, Estudios Interdisciplinarios de América Latina y el
Caribe, vol. 8/2, pp. 67-87; Isidro Sepulveda Muhoz (2005), El suefo de la madre patria. Hispanoamericanismo y
nacionalismo, Marcial Pons-Fundacion Carolina, Madrid; y David Marcilhacy (2010), Raza hispana.
Hispanoamericanismo e imaginario nacional en la Espaha de la Restauracion, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid.

13 Véase Isidro Sepulveda (1994), Comunidad cultural e hispano-americanismo, UNED, Madrid; Gabriella dalla
Corte (2005), Casa de América de Barcelona (1911-1947). Comillas, Cambo, Gili, Torres y mil empresarios en
una agencia de informacion e influencia internacional, Editorial LID, Madrid; Consuelo Naranjo Orovio (coord.)
(2007), La Junta para Ampliacion de Estudios y América Latina: memoria, politicas y accién cultural (1907-1939),
monografico de la Revista de Indias, n® 239; y Gustavo H. Prado (2008), Rafael Altamira (1909-1910). Historia e
Historiografia del proyecto americanista de la Universidad de Oviedo, CSIC, Madrid.

14 Antonio Niho Rodriguez (2005), “Las relaciones culturales como punto de reencuentro hispano-estadounidense”,
en Espaha y Estados Unidos en el siglo XX, CSIC, Madrid, pp. 57-94; Justo Formentin y M2 José Villegas (1992),
Relaciones culturales entre Espaha y América: La Junta para Ampliacion de Estudios (1907-1936), Mapfre, Madrid;
Consuelo Naranjo, M2 Dolores Luque y Miguel A. Puig-Samper (2002), Los lazos de la cultura. El Centro de
Estudios Histéricos de Madrid y la Universidad de Puerto Rico, 1916-1939, CSIC, Madrid.

15 E. Rodriguez Ocaha, J. Bernabeu Mestre y J.L. Barona (1998), “La Fundacion Rockefeller y Espaha, 1914-1936.
Un acuerdo para la modernizacion cientifica y sanitaria”, en Estudios de historia de las técnicas, la arqueologia
industrial y las ciencias, Junta de Castilla y Lebn, Salamanca, vol. 2, pp. 531-539; Esteban Rodriguez Ocana
(2000), “Foreign Expertise, Political Pragmatism and Professional Elite: The Rockefeller Foundation in Spain, 1919-
39", Stud. Hist. Phil. Biol. and Biomed. Sci., n® 3, XXXI, pp. 447-461; Thomas F. Glick (2005), “Dictating to the
Dictator: August Trowbridge, the Rockefeller Foundation, and the support of Physics in Spain, 1923-1927”, Minerva,
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Alentar la “vitalidad hispanica dispersa por el mundo”

Ambas facetas, europea y americana, tendieron a converger poco después en la
gestacion de los primeros organismos dedicados a la proyeccion hacia el exterior
de la cultura espanola. Francia y Alemania habian sido los paises pioneros en el
establecimiento de servicios oficiales encargados de la exportacion de su cultura
mas alla de sus fronteras. Su creacion se remonta a finales del siglo XIX, integrados
normalmente en el seno de los aparatos diploméaticos y dedicados a materias como
la ensehanza, el arte o la arqueologia, en un proceso de paulatina adopcion de
nuevas competencias que prosiguidé en las primeras décadas del siglo posterior.
Sus efectos se apreciaron en el transcurso de la | Guerra Mundial con el empleo de
la propaganda cultural como medio de atraccion de la opinidn plblica de los paises
neutrales. En el caso espanol la iniciativa resultd mas tardia y se inscribid en lo que
vino a ser una segunda oleada de paises que tomaron medidas en ese sentido en
los primeros anhos del periodo de entreguerras. En ese grupo también se
encontraban la Unibn Soviética e Italia. Ya en los ahos 30, EEUU, Gran Bretana y
Japbn se unirian al conjunto de paises que contaban con una politica cultural
exterior, con grados de elaboracion y alcance dispares en cada uno de los casos
mencionados.'®

En Espana la propuesta de establecer una incipiente estructura en el Ministerio de
Estado que se ocupase de tales asuntos parti6 una vez mas de los circulos
intelectuales comprometidos en la apertura del pais hacia el exterior. Su promotor
fue el profesor Américo Castro, catedratico de Historia de la Lengua de la
Universidad Central y vinculado al Centro de Estudios Historicos (CEH). En su
opinibn habia que dar la réplica a la imagen de Espanha “como un pais mortecino,
incapaz hasta de estudiarse a si mismo, y que para la cultura internacional no tenia
mas valor que el de ser un museo arqueologico de inmenso precio”.'” La nueva
pujanza cultural que Espana venia experimentado desde comienzos de siglo, unida
al valor de su legado historico y a la considerable extension de su idioma en el
mundo, representaban un recurso de primer orden para el relanzamiento exterior
del pais.'®

n® 43, pp. 121-145.

16 Louis Dollot (1964), Les relations culturelles internationales, PUF, Paris; Anthony Haigh (1974), La diplomatie
culturelle en Europe, Conseil de I'Europe , Estrasburgo; Pierre Milza (1980), “Culture et relations internationales”,
Relations internationales, n°® 24, pp. 361-379; John M. Mitchell (1986), International Cultural Relations, Allen and
Unwin, Londres; Lorenzo Delgado Gomez-Escalonilla (1994), “El factor cultural en las relaciones internacionales:
una aproximacion a su analisis historico”, Hispania, n® 186, pp. 257-278; Akira Iriye (1997), Cultural Internationalism
and World Order, The Johns Hopkins University Press, Baltimore; Frangois Chaubet y Laurent Martin (2011),
Histoire des relations culturelles dans le monde contemporain, Armand Colin, Paris.

17 “Nota confidencial al Sr. Gonzalez Hontoria (Ministro de Estado) sobre el problema de la difusion de la Cultura
Hispanica en el Extranjero”, IX-1921. Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion-Madrid (en
adelante AMAEC), R-1380/26.

18 Lorenzo Delgado Gomez-Escalonilla (1992), Imperio de papel. Accion cultural y politica exterior durante el
primer franquismo, CSIC, Madrid, pp. 9-33; y del mismo autor (1994), “De la regeneracion intelectual a la
legitimacion ideologica: la politica cultural exterior de Espana (1921-1945)”, Spagna contemporanea, n° 6, pp. 51-
71; Antonio Niho Rodriguez (2001), “Origenes y despliegue de la politica cultural’, en L’Espagne, la France et
I’Amérique latine. Politiques culturelles, propagandes et relations internationales, XXe siecle, L’'Harmattan, Paris,
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En opinibn de Castro habia que corresponder al interés que el estudio y
conocimiento de la lengua y literatura espanolas suscitaban en el hispanismo
internacional. Por entonces, el rapido crecimiento del hispanismo y la expansion de
la ensehanza del castellano habian generado una demanda de formacion de
profesores en el extranjero. La respuesta a esa demanda habia consistido en la
organizacibn de cursos sobre lengua y literatura espanolas para profesores y
estudiantes de otros paises, impartidos por investigadores del CEH desde 1912; en
el envio limitado de profesores espanoles a diversos centros europeos,
norteamericanos y de Extremo Oriente; y en el establecimiento del Instituto de las
Espanas de Nueva York, que promovib la ensehanza del castellano y el envio de
profesores auxiliares y lectores a las universidades norteamericanas. La labor
desarrollada por Ramoén Menéndez Pidal y los integrantes del CEH habian hecho
posible que Espaha adquiriese un protagonismo central en dicho terreno. Pero
habia que darle mayor amplitud para alentar lo que Castro denominaba “la vitalidad
hispanica dispersa por el mundo”, que vendria a agrupar: los intercambios
culturales, artisticos y cientificos con los paises de América del Sur; las colonias de
emigrantes en diversos paises; el mantenimiento del espanhol en territorios de
EEUU, Puerto Rico y Filipinas, o su recuperacion entre las comunidades sefardies
de diversos puntos de los Balcanes y el norte de Africa.

El modelo a seguir era la accion desplegada por Francia, a través de la Alliance
Francaise, la Alliance Israélite, sus Institutos y liceos, etc., una red tejida a partir del
buen hacer del Office des ceuvres francaises a I'Etrangery el Office des Universités
francaises a I'Etranger. Para el profesor espanol, tratar de emular ese despliegue
organizativo era “un sueno”, pero se podia constituir “un modesto organismo que
con suma prudencia sentara los cimientos de la obra [...], podria establecerse con
caracter oficial en el Ministerio una Oficina, con amplia autonomia, que comenzara
a informarse de como estan las cosas”. Esa Oficina deberia “ponerse en relacion
con la Junta (JAE), para no duplicar esfuerzos, y entablar una intima conexion con
el Instituto de las Espanas”. La relacion con el Ministerio de Estado vendria a ser
parecida a la que mantenia la JAE respecto al Ministerio de Instruccion Publica.

Asi quedb plasmado el diseho embrionario de una politica cultural exterior, al
tiempo que se planteaba la fundacion de un servicio oficial adscrito al aparato
diplomatico para ocuparse de su aplicacibn. Los requisitos para su puesta en
marcha consistian en una modesta estructura organizativa, una cuidadosa
seleccion del personal y un respaldo oficial pero con amplio margen de autonomia.
El objetivo Ultimo consistia en articular el frente interior y exterior, de forma que la
renovacion intelectual y cientifica que venia produciéndose en el interior del pais se
acompasase con la expansion cultural y reforzara la presencia internacional
espanola.

pp. 23-163.
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En noviembre de 1921 la propuesta de Américo Castro motivd la creacion, “con
caracter provisional y a titulo de ensayo”, de la Oficina de Relaciones Culturales
Espanolas (ORCE), encuadrada bajo la dependencia de la Seccion de Politica del
Ministerio de Estado. Su cometido seria la “difusion del idioma castellano y la
defensa y la expansion de la cultura espanola en el extranjero”. En los meses
siguientes los integrantes de la ORCE se dedicaron a recabar informacion de las
embajadas y consulados espanoles, y a redactar informes sobre diversas materias
concernientes a las lineas de actuacion previstas: el fomento del hispanismo de
otros paises para impulsar el conocimiento de la lengua y la cultura espanolas; la
atencion hacia la emigracion y los nlcleos de poblacion hispano-parlantes
diseminados por el mundo; junto a la intensificacion de los vinculos con las
republicas hispanoamericanas. Simultaneamente, organizaron la donacion y envio
de libros a varias bibliotecas espanolas en el extranjero; animaron la fundacion de
escuelas espanolas para los emigrantes en Francia y el norte de Africa; trataron de
montar un Servicio de Informaciones Culturales; favorecieron la labor de las
Instituciones culturales en América y el intercambio de profesores con los paises de
la regibn; se preocuparon por ampliar la red de lectorados espanoles en
universidades europeas; propusieron la constitucion de un Instituto de cultura
espanola en Florencia; hicieron llamamientos para atender la recuperacién del
espanol entre las colectividades sefardies del proximo Oriente y en Filipinas, etc.

Para traducir a hechos todos aquellos proyectos resultaba preciso contar con un
presupuesto propio, ya que originalmente no se habia dotado de recursos a aquel
servicio, a lo que se agregaban las demandas de actuar libremente y con plena
responsabilidad como Unica forma de vencer las inercias administrativas. Sin
embargo, ni las pretensiones de autonomia ni la solicitud de fondos encontraron la
respuesta deseada. Los diplomaticos veian con recelo el protagonismo de aquellos
intelectuales que privilegiaban los fines culturales sobre las dimensiones politicas
€en un campo que consideraban privativo, como todo cuanto afectaba a la actuacion
del pais mas alla de sus fronteras. Los responsables del Ministerio de Estado
gustaban de apelar al incremento del prestigio espanol en el extranjero, pero
siempre que no acarreara gastos a las arcas publicas. En el fondo, no tenian
excesiva confianza en que la accion cultural constituyese un verdadero refuerzo de
la politica exterior, mas alla de su eventual empleo como instrumento de
propaganda internacional.

La instauracion de la dictadura de Primo de Rivera, poco después, fue acompanada
de la dimision de los intelectuales que habian dado contenido a la ORCE. Los
diplomaticos tomaron el control de la Oficina, readaptandose los informes
elaborados previamente en un “Plan de expansion cultural y de propaganda
politica”. Su actuacién prioritaria se orientaria en lo sucesivo a modificar la imagen
existente de Espaha como un “pueblo de clérigos y toreros, donde toda incultura y
fanatismo tiene su natural asiento y comoda habitacion”, por otra de “nacibn en
cuyos dominios intelectuales no se ha puesto todavia el sol’. Desde la Optica
diplomatica la accion cultural debia supeditarse a su utilidad politico-
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propagandistica, como demostraba la propuesta de agrupar bajo una misma
estructura a los servicios dedicados a promocion cultural e informacion politica. '

La ORCE dej6 paso en 1926 a una Junta de Relaciones Culturales (JRC), dotada
de una pequena subvencibn para el desarrollo de su labor y con una composicion
corporativa, acorde a los planteamientos de la dictadura. Su actuacion consistio
basicamente en otorgar subvenciones a las iniciativas propuestas por otras
entidades, concentrandose sobre todo en medidas relacionadas con América Latina
hacia donde se canalizd una politica de prestigio que también se vio respaldada por
la construccion de la Ciudad Universitaria de Madrid —concebida como un futuro
enclave cultural hispanoamericano—, o la celebraciobn de la Exposicion
Iberoamericana de Sevilla en 1929. En cualquier caso, no tuvo una linea de accion
definida sino que mas bien fue a remolque de las circunstancias.

Tras el establecimiento de la Il Republica, la JRC emprendi6 un programa de
trabajo mas sistematico, a la par que procurd coordinarse con la JAE.?® La
implantacion del régimen republicano habia sido respaldada por los sectores
intelectuales partidarios de modernizar el pais y abrirlo plenamente a las corrientes
innovadoras del exterior, circunstancia que tuvo su reflejo en la adopciébn de una
postura mas decidida en el terreno de la politica cultural y su proyeccion
internacional. La atenciébn hacia la ensehanza de los emigrantes fue una de las
areas mas sensibles, en consonancia con el esfuerzo educativo emprendido en el
interior del pais y tratando de preservar sus sehas de identidad linguisticas y
culturales. Se estableci6 una red docente que comprendia nueve escuelas
espanolas en Andorra y Portugal, y 21 clases de espanol en escuelas de Francia y
Argelia, ademas de dotar a esas instalaciones de medios humanos y materiales
suficientes para el ejercicio de su labor.?'

También por entonces comenzaron a nombrarse Agregados culturales en el
exterior, inicialmente en Francia, EEUU y Argentina. En todos los casos se trataba
de profesores que simultaneaban su trabajo académico en centros del pais

19 “Plan de expansion cultural y de propaganda politica”, X11-1923. AMAEC, R-726/40. El autor de dicho plany
nuevo responsable de la ORCE, José A. de Sangroniz, publico poco después una obra que sintetizaba su vision del
cambio de orientacion que debia producirse en la politica cultural exterior: Nuevas orientaciones para la politica
internacional de Espana. La expansion cultural de Espaha en el extranjero y principalmente en Hispanoamérica,
Madrid-Ceuta, 1925.

20 Lorenzo Delgado Goémez-Escalonilla (1995), “Las relaciones culturales de Espaha en tiempo de crisis: de la Il
Republica a la Guerra Mundial”, en Espaha y la Segunda Guerra Mundial, UNED-Colegio Libre de Eméritos,
Madrid, pp. 259-294. El presidente de la JRC en esa nueva etapa fue Ramoén Menéndez Pidal, con Blas Cabrera y
Gregorio Maranon como vicepresidentes, e incorporando entre sus integrantes a otras figuras del mundo cultural
como el propio Américo Castro.

21 Lorenzo Delgado y Antonio Niho (1993), “Emigracion, ensehanza y nacionalidad en las relaciones hispano-
francesas”, Historia Contemporanea, n° 10, pp. 51-101; Antonio Nino (2002), “Politicas de asimilacion y de
preservacion de la nacionalidad de los emigrantes. Espanoles en Francia, 1900-1936”, Hispania, n® 211, pp. 433-
482. También se reguld por primera vez la convocatoria de plazas de maestros para esas escuelas y clases, a la
par que se establecieron un conjunto de pautas pedagogicas que debian orientar su actividad —no en vano el
secretario de la JRC era por entonces el pedagogo Lorenzo Luzuriaga.
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respectivo con sus responsabilidades de indole diplomatica. Ademas, se impulsaron
los centros espanoles de alta cultura en Europa: la Academia de Bellas Artes de
Roma y el Colegio de Espana en la Ciudad Universitaria de Paris —inaugurado en
1935-, y se proyecto la apertura de otro Colegio de Espana en Londres —prevista
para el invierno de 1936—. Se establecieron colonias internacionales de vacaciones
para fomentar el intercambio de estudiantes con Francia, Alemania y Gran Bretanha.
Se organiz6 una red de lectorados que ascendi6 a 30 plazas, concentradas en su
casi totalidad en paises europeos -con mayor presencia en Alemania, Italia,
Francia y Gran Bretaha—. Por ultimo, las subvenciones para centros académicos
que se ocupaban de estudios hispanicos y para asociaciones que divulgaban la
cultura espanola tuvieron asimismo como destino mayoritario entidades del viejo
continente.??

Junto a las medidas enunciadas que tuvieron en Europa su principal escenario,
también se procur6 estrechar los vinculos con los paises del otro lado del Atlantico.
Los dirigentes republicanos eran conscientes de la debilidad comercial y financiera
del pais, pero estaban convencidos de la existencia de una comunidad cultural
hispanoamericana, por ello cimentaron su politica sobre la cooperacion en este
ambito.”® En 1931 se fundd en Sevilla un Centro de Estudios de Historia de
América. Algo mas tarde, en respuesta a los debates parlamentarios suscitados
sobre el tema, se acometid el diseno de un “Plan de Actuacion Cultural en
Hispanoamérica”, cuya responsabilidad correspondi6 a la JRC y para cuya
aplicacibn se aprobd un crédito extraordinario de un millon de pesetas. Aquel plan
cultural fue objeto de sucesivas reelaboraciones hasta quedar perfilado en la
segunda mitad de 1933, mezclando actividades dirigidas a potenciar el
americanismo cientifico y el intercambio intelectual con otras relacionadas con la
cultura popular y destinadas a un publico mas amplio. Una de sus principales
realizaciones fue la creacion de la Seccion de Estudios Hispanoamericanos en el
CEH, que acometié una prolifica empresa de investigacion y edicion de obras
histéricas y linguisticas sobre el acervo colectivo de los pueblos hispanicos,
reediciones de cronicas antiguas y la publicacion de la revista Tierra Firme.*
Ademas, se organizaron y enviaron a América Latina siete bibliotecas de cultura
superior y once bibliotecas populares, se prepard un proyecto para instalar
depdsitos de libros en la regidon que promovieran las exportaciones en este sector y
se constituy6 el Instituto del Libro Espahol.*

22 Mas informacion sobre ese conjunto de actividades en Memoria correspondiente a los anos 1931 a 1933 de la
Junta de Relaciones Culturales, Madrid, 1934, y Memoria de la Junta de Relaciones Culturales correspondiente
al ano 1934, Madrid, 1935. El estallido de la guerra civil impidio la publicacion de la memoria de 1935, en curso
de preparacion.

23 Antonio Niho Rodriguez (1992), “La Il Republica y la expansion cultural en Hispanoameérica”, Hispania, n® 181,
pp. 629-653; Delgado Gomez-Escalonilla, Lorenzo, Imperio de papel..., pp. 34-47 y 56-70; y Tabanera,
“Institucionalizacion y fracaso del proyecto republicano (1931-1939)”, en Espana/América Latina..., pp. 49-90.

24 Leoncio Lopez-Ocon (1988), “La ruptura de una tradicion americanista en el CSIC: la evanescencia de la revista
Tierra Firme”, Arbor, n® 631-632, pp. 387-411.

25 Ana Martinez Rus (2002), “La industria editorial espanola ante los mercados americanos del libro 1892-1936”,
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A la altura de 1936 existia por fin una politica cultural exterior por parte del Estado
espanol. Su elaboracion correspondi6é basicamente a los intelectuales reformistas
de procedencia institucionista, que habian adquirido el protagonismo en la JRC
desde el advenimiento de la Il RepuUblica. Como resultado se habian retomado
algunos de los principales ejes de intervencion sugeridos por la ORCE, con la
puesta en marcha de un programa de accién que habia extendido sensiblemente la
influencia cultural espanola en el extranjero. Y ello a pesar de disponer de
modestos recursos econdmicos para una obra de esa magnitud. La agudizacién de
las tensiones sociales y los enfrentamientos politicos que se sucedieron durante
aquellos ahos en Espanha pusieron en peligro la continuidad de aquella empresa.

El estallido de la guerra civil ocasiond un serio retroceso, ya que trajo consigo el
desmantelamiento de buena parte de la infraestructura en que se sustentaba. Pero
fue mas importante aun el hecho de que el conflicto interno, que acabd con la
imposicion de un régimen dictatorial, condend al exilio o la depuraciébn a una parte
fundamental de los cuadros universitarios y cientificos mas dinamicos del pais que
habian impulsado la JAE y formado parte de la JRC, convencidos partidarios de la
apertura de horizontes iniciada tiempo atras.?

La mayoria de los maestros, profesores y lectores destinados en el extranjero se
colocaron del lado del gobierno legitimo, mientras que los diplomaticos que también
se encargaban de estas cuestiones en la Seccion de Relaciones Culturales del
Ministerio de Estado se decantaron por la causa rebelde. A esa fragmentacion
habria que agregarle la que tuvo lugar como consecuencia de la propia division
acaecida en el panorama internacional, segun la actitud que tomaron los distintos
paises hacia cada uno de los beligerantes. Los efectos de todo ello sobre la accion
cultural fueron evidentes, con la consiguiente merma en la capacidad de actuacion
de ambos bandos cuyas iniciativas, ademas, se supeditaron habitualmente a su

Hispania, n® 212, pp. 1021-1058; y de la misma (2003), La politica del libro durante la Segunda Republica,
Ediciones Trea, Gijon.

26 México fue el pais mas receptivo hacia aquella diaspora intelectual. Véanse Clara E. Lida y José Antonio
Matesanz (1993), El Colegio de México: una hazana cultural, 1940- 1962, El Colegio de México, México; Francisco
Giral (1994), La Ciencia espaniola en el exilio (1939-1989). El exilio de los cientificos espanoles, Anthropos,
Barcelona; Gerardo Sanchez Diaz y Porfirio Garcia de Leon (coords.) (2001), Los cientificos del exilio espafol en
México, Ed. Morelia-Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Morelia-Michoacan; José Maria Balcells y
José Antonio Pérez Bowie (eds.) (2001), El exilio cultural de la Guerra Civil (1936-1939), Universidad de
Salamanca, Salamanca; y Agustin Sanchez Andrés y Silvia Figuero Zamudio (coords.) (2002), De Madrid a México.
El exilio espanol y su impacto sobre el pensamiento, la ciencia y el sistema educativo mexicano, Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo-Comunidad de Madrid, Morelia. Un reducido pero significativo grupo de
aquellos profesores fueron acogidos por universidades norteamericanas, donde colaboraron en la renovacion del
hispanismo. Véanse Antonio Niho Rodriguez (2007), “El exilio intelectual republicano en los Estados Unidos”,
Cuadernos de Historia Contemporanea, vol. Extraordinario, pp. 229-244; y del mismo autor (2008), “El exilio de
1939 y la movilizacion estadounidense a favor de los académicos espanoles”, en Exils, pasajes et transitions.
Chemins d’une recherche sur les marges, Presses Universitaires Blaise-Pascal, Clermont-Ferrand, pp. 73-83.
Sobre el alcance del proceso de depuracion entre quienes no se exiliaron véanse Jaume Claret Miranda (2005), E/
atroz desmoche. La destruccién de la Universidad espanola por el franquismo (1936-1945), Critica, Barcelona; y
Luis E. Otero Carvajal (dir.) (2006), La destruccion de la Ciencia en Espana. Depuracion universitaria en el
franquismo, Ed. Complutense, Madrid.

14



Real Instituto Elcano | DT 12/2014 | 9 de octubre de 2014

potencial repercusion propagandistica, al eco que eran susceptibles de encontrar
para dar argumentos a los amigos o contrarrestar la actuacion de los enemigos.

Reorientacion politica tras la guerra civil

Frente a la fecunda etapa anterior, la ruptura del franquismo suele interpretarse
como una involucién oscurantista y retrégrada, una vision divulgada profusamente
por la oposicibn al régimen ¢Fue Espaha después de la guerra civil un pais
impermeable a las corrientes culturales y cientificas internacionales? La respuesta
es negativa, con matices. El franquismo no constituy6é un acicate para los contactos
con el exterior, ni en este ambito ni en ningun otro. Pero tampoco establecié una
cerrazbn absoluta. Ni podia, ni quiso hacerlo. Otra cuestion es que tratase de
controlar esos contactos, de filtrarlos, de encauzarlos para sus propios fines. Por
otro lado, mas alla de tales propésitos los cauces de interlocucion preexistentes
dieron lugar a un flujo de informacién y conocimiento que escapd a los rigidos
corsés que trato de imponer la dictadura.

El franquismo renegd de los origenes de la politica cultural exterior, pues sus
inspiradores formaban parte de la denostada Institucion Libre de Ensenanza, un
nucleo de intelectuales liberales que habian tratado de reformar el pais haciendo
todo lo posible por incrementar la apertura al exterior del mundo cultural y cientifico.
Para los dirigentes franquistas aquel movimiento qued6 asimilado a la Anti-Espana,
a las influencias extranjerizantes que habian provocado la desnaturalizacion del
pais, su pérdida de identidad, la introducciobn de corrientes disolventes del “ser
nacional’. Paradobjicamente, como ocurriria también con el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC) donde se partid en principio de un rechazo
tajante de la actuacion anterior de la JAE, en la practica el franquismo heredd en
buena medida las Iineas maestras de la politica cultural exterior definida por sus
antecesores, desde una optica ideolbgica diferente claro esta.

La guerra civil truncod la continuidad de la experiencia de sincronia cultural con
Europa, como también el despliegue de la politica cultural hacia América Latina y la
incipiente corriente de intercambio con EEUU. El régimen politico que emergio del
conflicto civil no compartia las inquietudes sobre la modernizacion del pais por la
via de la homologacion cientifica y cultural con Europa, a la par que abominaba de
los valores democraticos y liberales que representaba EEUU. Es mas, sus
dirigentes renegaban —en teoria— de cualquier influencia exterior al considerarla una
adulteracion de la esencia tradicional del pais y una desviacibn de su caracter
catolico.

Tal actitud no significd que hubiera un corte radical en los contactos culturales con
el exterior, si en cambio que tuvo lugar una reorientacion y una disminucién de la
intensidad de los mismos, en parte derivados de las prioridades marcadas por el
nuevo régimen politico y en parte fruto del contexto internacional. Desde el
Ministerio de Asuntos Exteriores, la Seccion de Relaciones Culturales procurd
reconstruir la infraestructura cultural en el extranjero. Sus pilares basicos —escuelas,
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lectorados, centros culturales, etc.— remitian en buena medida a la actividad
desarrollada en el periodo republicano.?” El régimen franquista no aport6 ni una
concepcidn alternativa ni mejoras sustanciales respecto a la actuaciébn emprendida
antes de la guerra civil. Ademas debi6 afrontar la carencia de personal preparado,
de los cuadros humanos que engrosaron las filas del exilio o que habian sido
depurados, vacio que intentd suplirse con el envio de profesores y lectores que
actuasen como prosélitos de los principios del “Movimiento Nacional”. Mas dificil
resultd a corto plazo restablecer los vinculos con los centros universitarios
extranjeros dedicados al estudio y promocién de la cultura espanola. En muchos de
ellos se habia mostrado una actitud solidaria con la suerte del bando republicano
durante la guerra civil, y ahora cubrian sus plazas en esta materia con prestigiosos
profesores espanoles obligados a dejar su pais por razones politicas —asi habia
ocurrido en Paris, Londres, Nueva York y Bruselas—.

Dentro de las limitaciones inherentes a la posguerra espanola y al estallido de la
guerra en suelo europeo, la corriente de profesores y estudiantes espanoles que
salian del pais para ampliar sus estudios sigui6 dirigiéendose de forma preferente
hacia Europa. Alemania e Italia fueron sus principales puntos de destino durante la
guerra mundial, circunstancia que no fue ajena a la posicién que adoptb el gobierno
espanol ante los bandos contendientes. En los primeros anos del conflicto bélico se
pusieron las bases de un intercambio cultural y cientifico que preveia intensificarse
a medida que se consolidara la Europa del Nuevo Orden, razbon por la cual las
relaciones culturales con los paises del Eje tuvieron un caracter prioritario
apreciable en diversos ambitos. Paralelamente, tanto Alemania como ltalia fundaron
en los primeros anos de la guerra Institutos de Cultura en la capital espanola, que
recogian el testigo de centros preexistentes elevados ahora de categoria y con
mayores recursos. El Instituto Aleman de Cultura favorecidé el intercambio de
profesores y el envio de lectores de espanhol, becarios y pensionados. En todas
estas vertientes el protagonismo aleman estuvo muy por delante del que adquirid
cualquier otro pais, incluida Italia. La nacion mediterranea fue a la zaga de la
influencia cultural alemana, si bien no bajo la guardia y procur6 dar la réplica en la
medida de sus posibilidades. Para ambas naciones europeas tal dimension suponia
un medio para ganar adeptos entre los sectores dirigentes de la dictadura espanola,
en el mundo de la cultura, la ciencia y la informacion o en distintos cuerpos de la
administracion del Estado. En cuanto al régimen franquista, ese canal permitia
testimoniar su “solidaridad moral” con los designios politicos de sus interlocutores
totalitarios, a la vez que se consolidaba su integracibn en las estructuras de la
emergente Europa fascista.?®

27 Pueden encontrarse balances de las actuaciones llevadas a cabo en Sucinta nota sobre las principales
actividades de la Seccion de Relaciones Culturales del Ministerio de Asuntos Exteriores, 15/1X/1942 (AMAEC, R-
2460/69), y Memoria de la Junta de Relaciones Culturales, 1939-1944 (AMAEC, R-2105/5).

28 Delgado Gomez-Escalonilla, Imperio de papel..., pp. 173-236, y “Las relaciones culturales de Espaha en tiempo
de crisis...”; Ismael Saz Campos (2003), Espana contra Espana. Los nacionalismos franquistas, Marcial Pons,
Madrid, pp. 282 y ss.; Albert Presas (2008), “La inmediata posguerra y la relacion cientifica y técnica con
Alemania”, en Cien ahos de politica cientifica en Espana, Fundacion BBVA, Bilbao, pp. 173-209; Maricid Janué i
Mireticié (2008), “La cultura como elemento de influencia alemana en Espana: la Sociedad Germano-Espanola de
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Bastante menor fue la receptividad del régimen franquista hacia los intercambios
culturales con las principales naciones del bando aliado. Con Gran Bretana y EEUU
esos contactos fueron acogidos a menudo con frialdad no exenta de fricciones,
sobre todo con esta Ultima nacién debido a la rivalidad —mas tebrica que real- por
conseguir una posicion preferente en el subcontinente americano. En esos ahos
también se establecieron el Instituto Britanico y la Casa Americana en Madrid, con
el objetivo de contrarrestar la creciente influencia de los paises del Eje en el terreno
cultural y propagandistico. Por lo que respecta a la Francia de Vichy, se mostro un
afan revisionista ante los desequilibrios existentes en el terreno cultural, que se
plasmb sobre todo en la exigencia de reciprocidad en la instalacidbn de escuelas
espanolas tanto en su territorio metropolitano como en sus colonias del norte de
Africa. Tal reclamacion no llegdb a consumarse debido al cambio de signo de la
guerra, y la postura de flexibilidad francesa en aquellos momentos le permitid
preservar la considerable infraestructura cultural de que disponia en Espana.?

También se esbozaron proyectos desmesurados e irreales de convertirse en
mediadores entre la Europa fascista y América Latina.*® Los dirigentes espaholes
sobrevaloraron sus posibilidades de sacar partido de las afinidades que habian
encontrado en la zona durante la guerra civil, coyuntura a partir de la cual el nuevo
Estado franquista asumi6 las formulaciones sobre la Hispanidad difundidas
fundamentalmente por Ramiro de Maeztu como armazoéon ideolégico de sus
relaciones con Ameérica Latina. Sobre tales presupuestos gird6 la propaganda
irradiada al continente americano, sirviendo ademéas como soporte doctrinal de la
aspiracion de recuperar un papel protagonista en aquella region. A ellos recurrio la
Falange en sus intentos de captacion y encuadramiento de la emigracion espanola,
y también se trasladaron al diseno incipiente de una politica cultural dirigida al
reforzamiento de la identidad del mundo hispanico. La defensa de la Hispanidad

Berlin (1930-1945)”, y Carolina Rodriguez Lopez (2008), “La Universidad de Madrid como escenario de las
relaciones hispano-alemanas en el primer franquismo (1939-1951)”, ambos en el dossier sobre Espana y Alemania:
Historia de las relaciones culturales en el siglo XX, Ayer, n® 69, pp. 21-45 y 101-128, respectivamente; Rubén
Dominguez Méndez (2012), Mussolini y la exportacién de la cultura italiana a Espaha, Arco Libros, Madrid.

29 Delgado y Nino, “Emigracion, ensehanza y nacionalidad...”; Jean F. Berdah (1993), “La propaganda cultural
britanica en Espaha durante la Segunda Guerra Mundial a través de la accion del British Council: un aspecto de las
relaciones hispano-britanicas (1939-1946)”, en El régimen de Franco (1936-1975). Politica y Relaciones Exteriores,
UNED, Madrid, t. Il, pp. 273-286; Lorenzo Delgado Gomez-Escalonilla (2003), “Las relaciones culturales entre
Espana y Estados Unidos. De la guerra mundial a los pactos de 1953”, en Cuadernos de Historia Contemporanea,
n® 25, pp. 35-59, monografico sobre “50 ahos de relaciones entre Espana y Estados Unidos”; Isabelle Lostanlen
(2008), Un réseau culturel sur mesure: les établissements francais en Espagne 1939-1964, Université de Provence,
Aix-en-Provence (tesis doctoral inédita).

30 Delgado Gomez-Escalonilla, Imperio de papel..., pp. 117-156 y 237-392, y “Entre la Hispanidad beligerante y la
Comunidad Hispanica de Naciones (1939-1953)", en Espana/América Latina..., pp. 91-136; Rosa Pardo Sanz
(1995), Con Franco hacia el Imperio. La politica espanola en América Latina (1939-1945), UNED, Madrid, y de la
misma autora (1992), “Hispanoameérica en la politica nacionalista”, Espacio, Tiempo y Forma, Historia
Contemporanea, t. V, pp. 211-238; Eduardo Gonzalez Calleja y Fredes Limon Nevado (1988), La Hispanidad como
instrumento de combate. Raza e Imperio en la prensa franquista durante la guerra civil espanola, CSIC, Madrid;
Eduardo Gonzalez Calleja (1994), “El Servicio Exterior de Falange y la politica exterior del primer franquismo:
consideraciones previas para su investigacion”, Hispania, n® 186, pp. 279-307; Raanan Rein (2001), “Francoist
Spain and Latin America, 1936-1955”, en Fascism Outside Europe: The European Impulse against Domestic
Conditions in the Diffusion of Global Fascism, Columbia University Press, Nueva York, pp. 116-152.
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recibid entonces la adhesion circunstancial de sectores de las elites politicas y
sociales de los paises latinoamericanos. Los problemas llegaron cuando se intento
rentabilizar aquellas simpatias para intensificar las relaciones con la regién, en un
contexto de enfrentamiento bélico en Europa que adquiri6 poco después
dimensiones mundiales.

La Espana franquista tratd de erigirse en interlocutor entre América Latina y el
Nuevo Orden fascista, a la par que se intentaba erosionar la hegemonia del
panamericanismo de EEUU. El Consejo de la Hispanidad, creado en 1940, fue el
principal instrumento de una propaganda ideolbgica y cultural con aspiraciones
politicas apenas encubiertas. El organismo revitalizb las expectativas de los
sectores falangistas, que pretendian la aplicacion de una politica mas decidida y
ambiciosa al otro lado del Atlantico. La accién cultural sustituyd —al menos sobre el
papel- a una intervencion politica directa, ante la conveniencia de eludir la oleada
antifascista que recorria aquella zona, sin por ello renunciar a una labor de
atraccion ideolbgica entre las elites tanto latinoamericanas como de las colonias
espanolas. Sin embargo, su actividad fue poco mas alla de los proyectos y las
declaraciones de principios. Su mera existencia sirvidé para que el franquismo fuese
percibido como una punta de lanza de los regimenes fascistas europeos en
Ameérica, acentuando la imagen totalitaria y antidemocratica del régimen.*'

El cambio de signo de la guerra, con el retroceso progresivo de los paises del Eje,
obligb a una paulatina reorientacion diplomatica. El engarce cultural con la Europa
fascista fue perdiendo intensidad, mientras en América Latina se asimilaba el
fracaso de la Hispanidad beligerante y se optaba por una tactica mas defensiva.
Todo ello condujo a un giro estratégico canalizado a través de una politica de
propaganda cultural. Sus méviles consistieron en identificar a la Espana franquista
con la tradicion —los valores del siglo de Oro y el pasado imperial-, el catolicismo
-una seha de diferenciacion respecto a otros regimenes totalitarios— y el
anticomunismo —justificacion de su apoyo al Eje en la lucha contra la Union
Soviética—. Para limar asperezas con las naciones aliadas, dej6 de cuestionarse la
hegemonia de EEUU en el hemisferio occidental, y se insisti6 en que el campo de
accion espanol se limitaba al ambito de “lo cultural y lo religioso”. En la medida que
el desenlace de la guerra se hizo méas proximo con la derrota ineludible de los
otrora companeros de viaje, esa politica sirvié para intentar tender puentes hacia
los vencedores, mostrando una mayor condescendencia hacia las actividades
culturales de las naciones anglosajonas.®

31 Fruto de ello fue la repercusion que tuvo el libro, por otro lado poco riguroso en sus informaciones, de Allan
Chase (1943), Falange. El Ejército Secreto del Eje en América, Ed. Caribe, La Habana.

32 Esa nueva actitud se tradujo en una ventajosa posicion para la influencia cultural britanica y norteamericana
en Espana al acabar la Guerra Mundial, que los dos paises se encargaron de consolidar posteriormente.
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En aquellos momentos se increment6 el protagonismo del CSIC en la reanudacion
de los contactos con el exterior. El organismo habia heredado de la JAE sus
instalaciones y material, aunque su sesgo ideologico fuera muy distinto. El CSIC
recogid asimismo el testigo en lo relativo al enlace cientifico e intelectual con el
exterior de la Espana franquista. También su modus operandi fue deudor de la JAE:
desde su creacion tuvo entre sus funciones el intercambio de profesores y la
formacion de investigadores en el extranjero, la asistencia a congresos
internacionales, o el restablecimiento del canje de publicaciones. Analogamente,
debia ocuparse en colaboracion con la JRC de organizar centros cientificos en el
extranjero, de elaborar un fichero de hispanistas y publicar un Anuario del
Hispanismo, ademas de retomar los Cursos para Extranjeros que se impartian en el
CEH.*®

Desde sus primeros anos tuvo un destacado papel en la concesion de pensiones y
becas para centros de investigacion extranjeros. Alemania fue, con gran diferencia,
la nacion que concentrd el mayor volumen de las ayudas, con preferencia por las
disciplinas de Medicina y Cirugia en sus diversas especialidades y, en menor
medida, Derecho, Filologia germanica, Miusica o algunas ramas de la Ingenieria.
Esa colaboracion se prolongd con el desplazamiento a Espana de profesores
procedentes de Alemania, Italia y Portugal, en consonancia con el circulo de
afinidad ideolbgica del régimen franquista. La reanudacion del canje de
publicaciones con el extranjero fue otra preferencia, al objeto de compensar las
pérdidas sufridas en el transcurso de la guerra civil. EI CSIC recibié importantes
donativos de libros y revistas procedentes de Alemania, ltalia, Gran Bretanha,
Francia y EEUU. El intercambio con los paises latinoamericanos tropezd con mas
dificultades, iniciandose el envio de lotes de libros a aquella region.

Por otro lado, se concedid una especial atencibn a areas de conocimiento que
habian tenido un desarrollo incipiente antes de la guerra civil y que estaban
relacionadas con zonas sensibles de la presencia exterior espanola. Los estudios
sobre América Latina y el mundo arabe contaron tempranamente con Institutos
especificos, cuyos resultados debian contribuir al diseho y aplicacion de la politica
cultural. Inicialmente se constituyd una Comision Hispanoamericana con funciones
de coordinacion. Mas relevancia tuvo la creacion en 1940 del Instituto Gonzalo
Fernandez de Oviedo de Historia Hispanoamericana —que ocupd6 el lugar de la
anterior Seccion de Estudios Hispanoamericanos del CEH de Madrid—. Algo
después, en 1942, se fundd la Escuela de Estudios Hispanoamericanos en Sevilla
—cuyo predecesor fue asimismo el Centro de Estudios de Historia de América—.
Finalmente en 1944 la Seccion de Misiones del primero de los centros mencionados
fue convertida en el Instituto de Misionologia Santo Toribio de Mogrovejo, en tanto

33 Maria J. Santesmases y Emilio Muhoz (1993), “Las primeras décadas del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas: una introduccion a la politica cientifica del régimen franquista”, Boletin de la Institucion Libre de
Ensehanza, n® 16, pp. 73-94; Antoni Malet, “Las primeras décadas del CSIC: investigacion y ciencia para el
franquismo”, en Cien anos de politica cientifica..., pp. 211-256; Delgado Gomez-Escalonilla, “Dimension
internacional del CSIC”, en Tiempos de investigacion..., pp. 269-277.
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que la Seccion de Descubrimientos y Navegaciones dio paso al Instituto Historico
de la Marina.** También las Escuelas de Estudios Arabes de Madrid y Granada
fueron transferidas al CSIC. En 1940 se establecio6 el Instituto Benito Arias Montano
de Estudios Arabes y Hebraicos. Dos ahos después se constituia el Instituto Miguel
Asin para encargarse de los Estudios Arabes, mientras que el centro anterior se
ocuparia de los Estudios Hebraicos y de Oriente Proximo. En 1945, el CSIC
incorporaba a su estructura un Instituto de Estudios Africanos.*

Todas esas instituciones se convirtieron en antenas hacia el exterior cuando se hizo
necesario reconducir la dimension internacional espanola para distanciarla de las
naciones del Eje, adquiriendo una mayor urgencia durante el periodo de aislamiento
internacional. La colaboracién en la busqueda de contactos exteriores fue pareja a
la institucionalizacion gradual de algunas disciplinas y a la articulacion de nuevos
canales y grupos de influencia académica.*

Condena internacional y diplomacia paralela

En la inmediata posguerra la condena internacional al régimen de Franco dinamizb
la politica cultural y la convirtid6 en una diplomacia paralela. En el trance mas dificil
de la dictadura por la repulsa que encontrd fuera de sus fronteras se recurrid a las
relaciones culturales para suplir otros medios de accion mas directos, ganar aliados
y difundir una imagen mas digerible del franquismo. Qued6 definido por entonces
un método de actuacion caracterizado por la propaganda cultural, la busqueda de
apoyos entre sectores conservadores y el recurso a las afinidades catolicas como
via para debilitar el cerco exterior impuesto a la dictadura. El relanzamiento de la
politica cultural estuvo asociado a esa preminencia de la invocacion catélica. Su
objetivo primordial fue explotar sus efectos socializadores como instrumento de
legitimacion ideoldgica en un contexto internacional marcadamente desfavorable.
La diplomacia cultural se plegbd una vez mas a los requerimientos de la politica
exterior, a la necesidad de obtener el respaldo catblico para disminuir la repulsa
internacional contra la dictadura, a contrarrestar la ofensiva del exilio sobre todo en
los paises latinoamericanos, y a favorecer la connivencia anglosajona para superar
su marginacion de las coordenadas politicas de la posguerra. Todo ello contribuy6 a
acentuar la simbiosis entre accion cultural y propaganda. El régimen dispuso por
esta via de un medio encubierto para divulgar sus argumentos sin despertar las
suspicacias de sus receptores y evitando las réplicas contraproducentes de una

34 América en Espana. Actividades culturales americanistas en Espana desde 1940 a 1947, Ediciones Cultura
Hispanica, 1947.

35 Para mayor informacion sobre las actividades del CSIC véanse Memorias de la Secretaria General, anos 1940-
1941, 1942, 1943, 1944 y 1945, CSIC, Madrid, 1942-1946.

36 Véanse Gonzalo Pasamar Alzuria (1991), Historiografia e ideologia en la postguerra espanola: La ruptura de la
tradicion liberal, Prensas Universitarias de Zaragoza, Zaragoza, y del mismo autor (1990), “Oligarquias y clientelas
en el mundo de la investigacion cientifica: el Consejo Superior en la Universidad de posguerra”, en La Universidad
espanola bajo el régimen de Franco (1939-1975), Institucion Fernando el Catolico, Zaragoza, pp. 305-339.
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propaganda directa; para atraer hacia su causa a sectores interesados por su
cultura o ideolbgicamente afines, aunque reticentes ante su sistema politico.*

Tras la incorporacion de una de sus figuras mas relevantes a la cartera de Asuntos
Exteriores (Alberto Martin Artajo), la opcion catélica se perfild como el pararrayos
de la dictadura en el panorama internacional, situandose en primera linea de la
defensa exterior del franquismo, particularmente entre los circulos catolicos
europeos y americanos. Los sectores catblicos eran por entonces los Unicos apoyos
de la dictadura con capacidad para actuar como interlocutores internacionales, su
red de contactos con el extranjero permitid disponer de una diplomacia paralela
mas discreta que los emisarios oficiales del régimen espanol.*® Buena muestra de
ello puede advertirse tanto en la participacion de esos medios catolicos en la cUpula
del Instituto de Cultura Hispanica (ICH), como en la influencia que ejercieron los
representantes del CSIC en la JRC y, en consecuencia, sobre la planificacion y
gestion de las relaciones culturales de Espanha con el exterior.

Para desarrollar esa estrategia se incrementaron de forma considerable los
recursos, concediéndose un crédito extraordinario de 40 millones de pesetas para
la intensificacion del intercambio cultural, medida que sirvid de pantalla para el
despliegue de una campana de accidén propagandistica. Pronto quedo6 patente que
la politica exterior de la dictadura buscaba limar asperezas con las dos grandes
naciones occidentales vencedoras en la guerra mundial —Gran Bretaha y EEUU-, al
tiempo que se intentaban recuperar aliados en América Latina —-donde se
encontraba entonces el nicleo mas pujante de la oposicion exiliada—. En la
distribucion del crédito extraordinario las partidas que especificaban su destino
geografico otorgaban un porcentaje del 32,5% para América Latina, un 15,75% para
Europa —casi la mitad correspondia a Gran Bretana-y un 7,5% para EEUU.

Paralelamente, se dio un impulso institucional a los organismos encargados de esa
tarea. En el Ministerio de Asuntos Exteriores (MAE) las relaciones culturales
alcanzaron categoria de Direccion General (DGRC). La JRC, sin apenas actividad
desde la guerra civil, fue reactivada para coordinar las diversas iniciativas
emprendidas en este ambito entre los Ministerios de Asuntos Exteriores y
Educacion Nacional. También se estableci6 el Instituto de Espaha en Londres y se
proyectd otro centro similar para EEUU, que finalmente se quedd en la dotacion de
una catedra espanola en la Universidad Catolica de Washington. Para potenciar las
relaciones con América Latina se concedieron becas para estudiantes, profesores y
sacerdotes; se patrociné a las Universidades Pontificias; se enviaron lotes de libros;

37 Delgado Gomez-Escalonilla, Imperio de papel..., pp. 419-462, y “La cultura como vanguardia de la politica
exterior. Francia, Espaha y América Latina en la postguerra mundial’, en L’Espagne, la France et '’Amérique
latine..., pp. 367-372.

38 Javier Tusell (1984), Franco y los catblicos. La politica interior espanola entre 1945 y 1957, Alianza, Madrid;
Alvaro Ferrary (1993), El franquismo: minorias politicas y conflictos ideolégicos (1936-1956), EUNSA, Pamplona;
Gonzalo Redondo (1999), Politica, cultura y sociedad en la Espana de Franco, 1939-1975. La configuracion del
Estado espanol, nacional y catblico (1939-1947), EUNSA, Pamplona.
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y, poco después, se disolvid el Consejo de la Hispanidad y se cre6 el Instituto de
Cultura Hispanica -restringiéndose te6ricamente sus competencias al plano
cultural—.*

El CSIC se convirtid en la principal instituciobn académica dedicada a canalizar las
relaciones culturales y cientificas con el extranjero, en colaboracidon con los
servicios del aparato diplomatico. A ello contribuyeron las actividades de sus
centros, algunos claramente volcados hacia los contactos con las mencionadas
zonas sensibles de la politica exterior. Ademas, quedd encargado de proponer
candidatos para becas de estudio en el extranjero e invitaciones a profesores de
otros paises para realizar estancias en Espana, con una particular atencién hacia el
mundo anglosajon. En 1946 se realizd la primera convocatoria publica de tales
becas desde el final de la guerra civil, que tuvo como modelo la efectuada por la
JAE en 1933. Al ano siguiente se reguld la concesion de invitaciones y ayudas a
profesores y estudiantes extranjeros. El procedimiento de seleccibn de becarios
espanoles y de invitados extranjeros, con la JRC como organismo financiador y el
CSIC como principal actor de ese proceso, apenas se modific6 en los ahos
sucesivos.”

EEUU y en menor medida Gran Bretaha fueron los principales destinos de esos
becarios, con una acusada preferencia hacia los candidatos de las areas de
ciencias. Francia e ltalia también gozaron de cierta prelacion sobre todo en diversos
campos de las humanidades. En torno a un tercio de aquellas becas se
concedieron para ampliar estudios en EEUU, que desde entonces pasbd ser el
principal receptor de becarios espanholes, rompiendo con la tendencia predominante
en las décadas iniciales del siglo que tenia su punto de mira en varias naciones
europeas. Por especialidades, la mayoria de los beneficiarios procedian de distintas
ramas de la Medicina y la Biologia, con presencia también destacada de las
Ciencias Exactas, Fisicas y Quimicas, e Ingenierias técnicas.

En buena parte de los casos las posiciones politicas y religiosas solian solaparse
con los meéritos cientificos. Asi lo testimoniaba el cuestionario confidencial que
debian cumplimentar los Jefes de las Misiones diplomaticas acompanando a las
instancias de los candidatos extranjeros. En él debian reflejar extremos tales como
cual era su ideologia politica, si pertenecia a medios catdlicos y en ese caso si
formaba parte del grupo catdlico de tendencias antihispanicas, junto a
informaciones sobre la vida moral del candidato. Esa corriente perdi6 fuelle a finales
de la década, debido a los problemas de divisas que afrontaba el régimen espanol.

39 “Ley de 31-XI11-1945, por la que se reorganizan los servicios del Ministerio de Asuntos Exteriores”, Boletin Oficial
del Estado, 2/1/1946. Informe de la DGRC, VI1-1945/VI1I-1948. AMAEC, R-3719/15.

40 José Maria Albareda, secretario general del CSIC, tuvo un papel sobresaliente en ese proceso, permaneciendo
como miembro de la Comision Permanente de la JRC hasta su disolucion en 1957. Asimismo, fue miembro desde
1958 de la Comision de Intercambio Cultural establecida para la aplicacion en Espanha del Programa Fulbright.
Delgado Goémez-Escalonilla, “Dimension internacional del CSIC...”, pp. 273y ss.
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El acercamiento a EEUU por esta via fue en todo caso bastante limitado. El interés
norteamericano por Espaha era todavia escaso, a causa de un panorama cultural
sometido a la censura y la falta de libertad intelectual, la carencia de estimulos para
la investigacion cientifica, la incompetencia y el favoritismo en la ensehanza
universitaria, etc. Espaha qued6 al margen de los circuitos habilitados por el
gobierno estadounidense para intensificar la corriente cultural transatlantica, como
el Fulbright Program vy el International Information and Educational Exchange
Program. Tan s0lo la agudizacion de la guerra fria permitié la integracion espanola
en esos cauces de transferencia de conocimientos y formacion de capital humano,
al compas de su incorporacion al dispositivo militar norteamericano.

En el escenario europeo la reconstruccion de la infraestructura cultural avanzé muy
despacio. Se concedi6 una especial atenciobn a Gran Bretanha, por el interés que
existia en favorecer un acercamiento politico con aquel pais y por la menor
resistencia que se encontraba. Mas complicados eran los casos de Francia e ltalia,
donde seguia existiendo una fuerte respuesta antifranquista entre amplios sectores
de la clase politica y la opinibn publica. Se acometieron entonces obras de
acondicionamiento y mejora del Colegio de Espana en la Ciudad Universitaria de
Paris, a la par que comenzb a restablecerse la actividad docente espanola en
territorio francés. La Escuela de Historia y Arqueologia en Roma reanudd sus
actividades en 1947 bajo la batuta del CSIC, al aho siguiente emprendieron su
definitiva restauracion otras instituciones entre las que se encontraba la Academia
de Bellas Artes, y desde mayo de 1949 volvié a funcionar el Instituto de Lengua y
Literatura en Roma. Fuera del radio de esos paises sblo se mantuvo una cierta
presencia cultural en Portugal y un moderado incremento del intercambio de
estudiantes con Suiza.

Mientras en Europa occidental y en EEUU la situacion espanola continuaba siendo
apreciada bajo los esquemas de la guerra civil y la lucha contra el fascismo, en
América Latina esa percepcion iba dejando paso a otros planteamientos
relacionados con la emergente guerra fria. El predicamento de los medios catblicos
espanoles con sus homélogos americanos fue una de las claves del estrechamiento
de los vinculos con la regidbn. No menos relevante fue el cambio del mapa politico
con el progresivo deslizamiento hacia gobiernos conservadores y autoritarios. El
ICH se erigid en un intermediario cultural y politico de las relaciones con América
Latina, articulando un conjunto de medidas encaminadas a sortear la etapa de
ostracismo internacional.
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El sombrio horizonte exterior se fue despejando a partir de los ahos 50. La
confrontacion entre EEUU y la Unidn Soviética favorecio la paulatina rehabilitacion
internacional del franquismo. Mientras en el terreno politico o militar las reservas
frente a la dictadura aln ralentizarian el proceso de plena integracion de Espanha en
las estructuras medulares del mundo occidental, en el ambito cultural se tendieron
puentes con mayor facilidad. Por ese cauce se mantuvo un escaparate de la
“tradicional amistad” con América Latina y el mundo arabe, al tiempo que se intentd
establecer un punto de anclaje poco conflictivo con varios paises europeos que
fuera abriendo paso a otras dimensiones. Asimismo, sirvib para dar una
contrapartida civil a los acuerdos militares con EEUU, que resultd muy positiva para
paliar el déficit de cuadros cientificos y técnicos espanoles susceptibles de
contribuir al proceso de modernizacion economica y educativa.

Mas alla de su empleo para afrontar situaciones de crisis, los dirigentes espanoles
tan sblo aprovecharon de forma intermitente el potencial de la accion cultural como
agente de diplomacia publica susceptible de otorgar un valor ahadido a su
proyeccion internacional. Su interés en esta materia fue basicamente instrumental,
produciéndose un cambio gradual que condujo de la urgencia de ganar aliados y
difundir una imagen mas digerible de la dictadura a la utilizacién de la diplomacia
cultural como complemento para alcanzar determinados objetivos de la politica
exterior. También es cierto que la capacidad cultural del pais era limitada,
cortocircuitada por las trabas a la libertad de pensamiento y creacion que impuso el
franquismo. Los puntos cardinales de esa dimensibn cultural variaron segun los
escenarios geograficos y las expectativas del régimen en cada uno de ellos.
América Latina, EEUU vy Europa Occidental constituyeron los enclaves
fundamentales de esa actuacibn, a la que habria que agregar un paulatino
despliegue institucional por varios paises del mundo arabe.

Una politica instrumental con fines diversos

La politica del ICH hacia América Latina se orientd inicialmente a obtener el
respaldo de grupos politicos de derechas, sectores catolicos y circulos sociales
conservadores. Se trataba de “lograr amigos a toda costa”, sobre todo entre
personas con influencia en las organizaciones internacionales, la prensa, las
universidades y las cancillerias latinoamericanas. De ahi que las iniciativas se
dirigieran preferentemente hacia sectores restringidos de las capas dirigentes
americanas o0 de las colonias espanolas, acompahadas de una diplomacia
personalista, sustentada en contactos privados, invitaciones y concesion de
condecoraciones.

Las medidas tomadas buscaban demostrar el interés por América Latina y atraer
hacia Espana a los medios afines antes aludidos. Una de las mas relevantes fue la
ediciobn de varias colecciones de libros y la publicacibn de revistas —-Mundo
Hispéanico y Cuadernos Hispanoamericanos—- que abordaban diversos aspectos de
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aquella comunidad de naciones.”’ No menos importante fue la creacion de una
biblioteca y una hemeroteca hispanicas, junto al establecimiento de premios
anuales a libros, articulos y peliculas cinematograficas. También se mantuvo la
concesion de becas a estudiantes y sacerdotes latinoamericanos, al tiempo que se
organizaron cursos para estudiantes norteamericanos. Para disponer de foros de
reflexion y encuentro se establecieron la Catedra Ramiro de Maeztu, y los Colegios
Mayores Nuestra Senora de Guadalupe y Hernan Cortés, a la par que se favorecio
la colaboracion del americanismo académico —del CSIC y las Universidades—. Se
realizaron congresos sobre distintas materias —educacibn, historia, seguridad
social, derecho internacional, bibliotecas y propiedad intelectual, cooperacion
econdmica, lengua vy literatura, etc.—, que dieron origen a organismos de enlace.
Asimismo se promovieron los contactos personales y profesionales mediante
invitaciones a periodistas, profesores universitarios y personalidades politicas y
religiosas latinoamericanas para que visitaran Espana.*?

La accion sobre el terreno fue mucho mas modesta. Se facilitaron los
desplazamientos a América de profesores espanoles de prestigio, las giras de
compahias de teatro y grupos de los Coros y Danzas, y la organizacion de bienales
hispanoamericanas de arte.** Igualmente se impulso6 la fundacion de Institutos de
Cultura Hispanica en los paises latinoamericanos, tedricamente independientes
aunque en la practica animados por sus interlocutores espanoles, si bien casi todos
ellos tuvieron una existencia testimonial.

El ICH resultd til para aproximarse a los aliados potenciales y animarles a la
eliminaciobn de la condena internacional en las Naciones Unidas. También
contribuyd a presentar a la dictadura espanola como un baluarte catolico y
anticomunista, en un mundo cada vez mas influido por el enfrentamiento bipolar. La
intensificaciobn de las relaciones culturales procurd ademas restablecer los lazos
con las organizaciones de los emigrantes espanoles, detrayéndolas de la accion
opositora de los nucleos de exiliados. No menor fue su papel en términos de politica
interior, al proporcionar un sucedaneo de reconocimiento exterior que se divulgd
ante una opinion publica manipulada por los medios de comunicacion controlados
por el régimen.**

41 La huella editorial del Instituto de Cultura Hispanica, Ministerio de Asuntos Exteriores-Fundacion Mapfre Tavera,
2008.

42 Lorenzo Delgado Gomez-Escalonilla (1988), Diplomacia franquista y politica cultural hacia Iberoamérica, 1939-
1953, CSIC, Madrid, pp. 109-227, y “La cultura como vanguardia de la politica exterior...”, pp. 373-389; Maria A.
Escudero (1953), El Instituto de Cultura Hispanica, Editorial Mapfre, Madrid, 1994. Véase también El Instituto de
Cultura Hispanica al servicio de Iberoamérica, Cultura Hispanica, Madrid, 1953.

43 Miguel Cabahas Bravo (1996), Politica artistica del franquismo. El hito de la Bienal Hispano-Americana de Arte,
CSIC, Madrid.

44 Por otro lado, el gobierno argentino se convirtié en un valedor del franquismo en diversos foros internacionales e
interamericanos, que ademas prestd una ayuda econdmica vital en graves momentos de desabastecimiento
alimenticio y de materias primas. Raanan Rein (1995), La salvacién de una dictadura. Alianza Franco-Perén 1946-
1955, CSIC, Madrid.
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Una vez superada la etapa de cuarentena internacional, en 1953 se lanz6 la idea de
agrupar a todos los paises hispanicos en un proyecto comin: la Comunidad
Hispanica de Naciones. Con las miras puestas en aquel proceso de convergencia
se buscb una accion coordinada en los organismos internacionales, cimentada en
torno a cuestiones como la defensa del castellano y de los valores catélicos.
También se ensay6 la colaboracion con la CEPAL y la OEA mediante la
participacibn en sus programas de asistencia técnica. Simultaneamente, se
negociaron textos juridicos sobre doble nacionalidad, convenios migratorios y de
seguridad social, acuerdos culturales, o tratados mas amplios de paz y amistad.*®

Con aquella perspectiva convergente como meta, el ICH prestd singular interés a la
formacion profesional y técnica de los cuadros latinoamericanos: médicos,
abogados, ingenieros, universitarios, lideres sindicales, religiosos, periodistas, etc.
Esa actuaciobn selectiva pretendia ir constituyendo nucleos hispandfilos entre las
elites dirigentes de los paises latinoamericanos. La via formativa y los contactos
personales e institucionales derivados de la misma se concebian como una manera
complementaria de reforzar el contenido politico de la accién cultural.®® Los
dirigentes espanoles mantenian la ficcion de actuar como ex-metropoli aglutinadora
del antiguo espacio colonial. La voluntad de forjar un remedo de la Commonwealth
o la Union Frangaise planeaba sobre sus optimistas apreciaciones, aunque sin
apostar firmemente por tal empresa ni otorgarle recursos acordes con tamahas
aspiraciones. A la postre, la impregnacion de la sociedad civil latinoamericana fue
reducida.

Aquellos ambiciosos proyectos chocaron con la dura realidad de unos presupuestos
econdomicos decrecientes conforme América Latina perdia interés en el horizonte
exterior del régimen. Ademas, existia un problema de credibilidad sobre la
capacidad espanola, pues las propuestas de confluencia partian del Unico pais de
la hipotética comunidad que estaba ausente de los agrupamientos regionales de su
entorno —la Europa comunitaria—. A ello se unia que buena parte de las actividades
organizadas so6lo funcionaban en un sentido, de Espaha hacia América Latina, sin
apenas reciprocidad y con un eco bastante limitado al otro lado del Atlantico. Las
diversas modalidades de formacion se realizaban integramente en centros
espanoles, sin que hubiese después una continuidad sobre el terreno al carecerse
de infraestructura en la zona dado que los Institutos de Cultura Hispanica alli
establecidos eran inoperantes. Finalmente, el reflejo pro o anti-franquista mantuvo
su vigencia, aunque se tratasen de atenuar las referencias catolicas y
anticomunistas en beneficio de postulados mas técnicos. La capacidad de

45 Gonzalez Calleja y Pardo Sanz, “De la solidaridad ideolbgica a la cooperacion interesada (1953-1975)”, en
Espaha/América Latina..., pp. 137-180.

46 Alfredo Sanchez Bella (1956), “Diez ahos de cultura hispanica”, Cuadernos Hispanoamericanos, n® 83, pp. 133-

138, y del mismo autor (1957), “Finalidades, organizacion y orientaciones fundamentales de los Institutos de
Cultura Hispanica”, Cuadernos Hispanoamericanos, n°® 94, pp. 3-12.
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irradiacion espanola apenas desbord6 los circulos proclives al entendimiento con la
dictadura.

Pese a las expectativas de algunos grupos intelectuales de extraccion falangista o
catdlica, América Latina tan solo fue un espacio subsidiario de la politica exterior
franquista, cuyos polos de referencia basicos se situaron desde los ahos 50 en
Europa Occidental y EEUU. Tanto el interés por preservar el vinculo estratégico con
la potencia norteamericana como la clara apuesta por la integracion econémica en
Europa, a partir de los ahos 60, dejaron patente aquella escala de prioridades. El
proyecto comunitario entre paises hispanicos siempre fue una baza de segundo
orden, una salida de emergencia para amortiguar ante la opinién publica espahola
los desaires que se producian ocasionalmente en los dos ejes principales de las
relaciones internacionales del pais.

Si en las relaciones con América Latina primd la proyeccion, en el caso de EEUU lo
fundamental fue la recepcion. El reto estribd en lograr la paulatina integracion
espanola en los canales de circulacibn de personas y conocimientos promovidos
por la potencia americana después de la Il Guerra Mundial. Esa incorporacion se
fragubd en paralelo a las negociaciones bilaterales entabladas para instalar bases
militares norteamericanas en territorio espanol. Simultaneamente, desde el lado
americano se tratb de favorecer la apertura del pais y disminuir la desconfianza
hacia el exterior de los dirigentes franquistas. Junto a ello, se insisti6 en mostrar el
poderio de EEUU y las ventajas de aceptar su presencia militar.

Una de las primeras iniciativas consisti6 en la aplicacion en 1952 del Foreign
Leaders Program, destinado a personas de especial relieve en su campo de
actividad y susceptibles de contribuir de manera significativa a la formacion de una
opinibn publica en los paises extranjeros favorable al pais americano. Ese mismo
ano se empezaron a proponer becarios al Educational Exchange Program, que
perseguia incrementar el conocimiento de la historia, la cultura, la economia, la
ciencia y la técnica norteamericanas, como medios para fortalecer la confianza en
el liderazgo de EEUU vy abrir camino a una paulatina asimilacion espanola de los
mecanismos organizativos y los presupuestos ideologicos del bloque occidental.*’

En 1953 se concluyeron los acuerdos militares entre ambas naciones, lo que se
tradujo en el acceso de candidatos espanoles a otros circuitos formativos. Al aho
siguiente se activaron el Technical Exchange Program y el Military Assistance
Training Program, ambos derivados de los compromisos de ayuda técnica y
adiestramiento militar contemplados en los citados acuerdos. El primero pretendia
contribuir al alza de la productividad y la mejora de los recursos econdbmicos

47 Delgado Gomez-Escalonilla, “Cooperacion cultural y cientifica en clave politica: Crear un clima de opinion
favorable para las bases USA en Espanha”, en Espahna y Estados..., pp. 207-243, y del mismo autor (2012),
“Objetivo atraer a las élites. Los lideres de la vida publica y la politica exterior norteamericana en Espana”, en
Guerra Fria y Propaganda. Estados Unidos y su cruzada cultural en Europa y América Latina, Biblioteca Nueva,
Madrid, pp. 235-277.
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espanoles, poniendo en contacto a empresarios y técnicos de este pais con centros
oficiales, empresas y métodos norteamericanos. Venia a ser una traslacion a
Espana del programa desarrollado por la European Cooperation Administration en
el marco del Plan Marshall, con el propésito de introducir en Europa las técnicas de
productividad industrial y gestion empresarial de EEUU.*® El segundo programa se
ocupaba del entrenamiento de militares espanoles en centros de EEUU o de
Europa, con objeto de familiarizarles con el armamento y los sistemas operativos
del bloque occidental. Asimismo, remitia al Mutual Defense Assistance Program,
establecido unos anos antes para facilitar el entrenamiento de militares
pertenecientes a paises de la OTAN o de otros aliados norteamericanos.”® En 1958
culminaba ese proceso mediante la inclusiobn de Espana en el Fulbright Program,
encaminado a fomentar el conocimiento y la comprension reciproca de los
respectivos sistemas de vida, valores y logros de ambos paises.*°

Mas alla de los objetivos especificos de cada programa, todos tenian una finalidad
convergente: preparar el terreno entre los dirigentes y la opinion publica para
encontrar una acogida positiva a la presencia militar del pais americano. Esa
presencia permanente de instalaciones y personal militar, la cooperacion
econdmica y técnica, junto a la inevitable identificacion entre la dictadura franquista
y EEUU por parte de muchos espanoles, planteaban una serie de desafios que
dichos programas podian ayudar a afrontar. El United States Information Service
(USIS) se encargb de coordinar una labor que combinaba la doble dimension
propagandistica y cultural, y a la que sumaron su concurso el Departamento de
Estado, la United States Information Agency, la International Cooperation
Administration y estamentos militares. Los canales de circulacion de personas y
conocimientos se concebian como un instrumento para situar a las elites espanolas
en la oOrbita del liderazgo de EEUU; para garantizar su cooperacion en la
consecucion de los fines de la politica exterior de EEUU; en suma, para mantener la
operatividad de sus bases militares. También se perseguia favorecer el
conocimiento de la sociedad estadounidense y convencer a los espanholes de los
beneficios de la colaboracién bilateral.®

48 Adoracion Alvaro Moya (2010), Inversion directa extranjera y formacién de capacidades organizativas locales. Un
anadlisis del impacto de Estados Unidos en la empresa espanola (1918-1975), Universidad Complutense de Madrid,
Madrid (Tesis doctoral inédita), y de la misma autora (2011), “Guerra Fria y formacion de capital humano durante el
franquismo. Un balance sobre el programa estadounidense de ayuda técnica, 1953-1963", Historia del Presente, n®
17, pp. 13-25, dossier sobre Americanizacion y franquismo.

49 Carlos Barrachina (2002), El regreso a los cuarteles: militares y cambio politico en Espana, Universidad de
Barcelona, Barcelona.

50 Lorenzo Delgado Gomez-Escalonilla (2009), Viento de poniente. El Programa Fulbright en Espaha, Comision
Fulbright Espana-LID Editorial Empresarial-AECID, Madrid. En este programa los becarios espanoles procedieron
principalmente de las especialidades de Lengua y Literatura espanolas, Lengua inglesa y Literatura americana,
Direccion de Empresas y Economia, Quimica, e Ingenieria en sus diversas especialidades. Entre los becarios
norteamericanos recibieron mayor atencion las areas de Lengua y Literatura espaholas, Historia de Espana e
Hispanoamérica, Lengua inglesa y Metodologia de la ensehanza del inglés, e Historia, Geografia y Literatura de
EEUU.

51 Lorenzo Delgado Gomez-Escalonilla (2009), “La maquinaria de la persuasion. Politica informativa y cultural de
Estados Unidos hacia Espaha”, y Pablo Lebn Aguinaga (2009), “Los canales de la propaganda norteamericana en

28



Real Instituto Elcano | DT 12/2014 | 9 de octubre de 2014

Como en otros paises europeos durante aquella década, lideres, militares, técnicos,
periodistas, empresarios, altos funcionarios, profesores, investigadores vy
estudiantes estuvieron bajo el foco del despliegue persuasivo norteamericano. En
los programas de asistencia técnica, intercambio educativo y Fulbright los
beneficiarios fueron espanoles y norteamericanos, sobre todo los primeros, en una
cifra que rondo6 las 2.000 personas en cada uno de ellos hasta 1975. El programa
de lideres fue mas minoritario y selectivo, movilizé durante aquel periodo algo mas
de dos centenares de personas, presentd un perfil politco mas marcado y tuvo
caracter unilateral pues no planteaba ningun tipo de intercambio. No existe una
informacion equivalente para el programa de instruccion militar, el mas numeroso,
que permitib aprovechar ese mecanismo formativo a varios miles de miembros del
ejército espanol, especialmente oficiales y suboficiales de las armas de Aire y
Marina. En cualquier caso, esos canales favorecieron la apertura al exterior de
sectores minoritarios pero influyentes de la Espana de la época, contribuyendo con
ello al despegue econdmico y social de los ahos 60.

El gobierno espanol interpretd siempre que aquellos programas suponian una
contrapartida mas por la colaboracion militar con EEUU, lo cual no era
estrictamente cierto pero tampoco carecia de verosimilitud. Desde su perspectiva,
tales circuitos favorecian la formacion de cuadros que resultaban necesarios para la
mejora del sistema educativo y el desarrollo cientifico-técnico del pais. EEUU se
convirti6 desde entonces en el principal destino de profesores y estudiantes
espanoles. La firma del Convenio de Amistad y Cooperacion hispano-
norteamericano de 1970 dio un renovado impulso a esos vinculos, al incluir sendos
programas de cooperacion cultural y educativa, y cientifica y técnica que
incorporaron una importante financiacion adicional.”® Esa corriente propicié un
“efecto difusién”, por las aportaciones de quienes ampliaron su formacion en EEUU.
También acarre6 un “efecto multiplicador”, pues los contactos entablados animaron
una corriente mucho mas amplia de estudiantes e investigadores espanoles que
acudieron a EEUU con financiacion privada.

Para EEUU los programas de formacion e intercambio debian servir sobre todo
para preservar su presencia militar, pero también se pretendia que cooperasen a
una transformacién en las formas de pensar que precederia a una evolucion
democratica. Su mision consistia en atraer a sectores claves de opinion y reforzar
su sintonia con los moviles de EEUU. Analogamente, se trataba de minimizar la
identificacion con la dictadura, y de acercarse a grupos de dentro y fuera del

Espaha, 1945-1960”, ambos en Ayer, n® 75, pp. 97-132 y 133-158, respectivamente, dossier sobre La ofensiva
cultural norteamericana durante la Guerra Fria; Antonio Niho, “Los dilemas de la propaganda americana en la
Espana franquista”, y Pablo Ledn Aguinaga, “Faith in the USA. El mensaje de la diplomacia pUblica americana en
Espana, 1948-1960”", ambos en Guerra Fria y Propaganda..., pp. 155-196 y 197-234, respectivamente.

52 El programa de cooperacion cultural y educativa dio preferencia a las ciencias naturales y aplicadas, las ciencias
econdmicas, junto a la lengua y la cultura de ambos paises. El programa de cooperacion cientifica y técnica
determind como sectores de especial interés los usos civiles de la energia atbmica, la exploracion y utilizacion del
espacio, las ciencias marinas, las ciencias médicas y biologicas, la tecnologia industrial, la electronica y las
ciencias sociales.
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régimen con capacidad para liderar la futura transicion politica, procurando que ese
proceso se desarrollase desde una posicion favorable a los intereses
norteamericanos.*

En lo que concierne a Europa Occidental, hasta el final de la dictadura las
relaciones con la regiébn ocuparon un papel de segundo orden en las expectativas
de la politica cultural exterior, por detras de América Latina y EEUU. Los dirigentes
del régimen comprendieron que la cooperacion cultural hispano-europea resultaba
no sblo conveniente sino también inevitable, ante la tendencia, “a plazo mas o
menos largo, (hacia la) integraciobn de Espaha en todas las Organizaciones
Regionales europeas”.* En este ambito se guiaron por el criterio de considerar que
Espaha debia importar conocimientos cientificos y técnicos de los paises europeos
y de EEUU, para después exportarlos arropados por sus peculiares valores hacia
los paises latinoamericanos y arabes.®® Tal conducta vino acompahada de una
actitud reticente frente a los posibles riesgos de “contaminacion exterior” que
podian provocar las democracias europeas, de ahi que nunca se pusiera
demasiado empeno en intensificar las relaciones culturales con Europa
Occidental.*®

En ese espacio europeo se asistid a una lenta pero progresiva normalizacion de las
relaciones culturales a partir de los anos 50. A comienzos de esa década ya
funcionaban los centros culturales de Londres, Paris, Roma y Lisboa, en el
transcurso de la misma se incorporaron el Instituto de Espaha en Munich y el
Instituto Cultural de Santiago en Napoles. Todos esos centros servian de tribuna
para conferenciantes espanoles y de marco para la realizacion de conciertos y
exposiciones, ademas de disponer de bibliotecas que iban ampliandose con las
obras enviadas por la DGRC. También se firmaron convenios culturales con varios
paises de la region, entre ellos la Republica Federal Alemana e ltalia.*” La red de
lectorados se fue extendiendo por buena parte de los paises del area,
especialmente en las dos naciones mencionadas junto a Francia y Gran Bretaha.

53 Lorenzo Delgado Gomez-Escalonilla (2010), “After Franco, What? La diplomacia pUblica de Estados Unidos y la
preparacion del posfranquismo”, en Claves internacionales de la Transicion espahola, Catarata, Madrid, pp. 99-127.

54 “Notas sobre la accion cultural de Espana en Europa”, 13/VII/1973. AMAEC, R-15943/120.

55 “Esquema del Informe sobre los problemas mas sobresalientes con que se enfrenta la economia y la sociedad
espanola, desde la optica del MAE”, 3/IV/1974. AMAEC, R-12839. |V Plan Nacional de Desarrollo. Orientaciones
basicas, Madrid, Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 1974, pp. 36-37.

56 Lorenzo Delgado Gomez-Escalonilla (1997), “El régimen franquista y Europa: el papel de las relaciones
culturales, 1945-1975”, en La politica exterior de Espana en el siglo XX, UNED, Madrid, pp. 415-440.

57 Sobre el restablecimiento de las relaciones culturales con ambos paises véanse Carlos Sanz Diaz (2008), “El
papel de la politica cultural exterior en las relaciones hispano-alemanas, 1949-1966”, dossier sobre Espaha y
Alemania: Historia de las relaciones culturales en el siglo XX, Ayer, n® 69, pp. 155-185; Giulia Quaggio (2013), “El
poder suave de las artes: la Bienal de Venecia y la diplomacia cultural entre Italiay Espana (1948-1958)”, pp. 29-
47, Laura Branciforte (2013), “La accion cultural espanola en la encrucijada de la politica italiana (1953-1957)", pp.
49-61, ambos en el dossier sobre La Republica Italiana y la Dictadura Franquista. Relaciones politicas y culturales,
Historia del Presente, n® 21.
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Profesores y cientificos espanoles participaban con relativa asiduidad en congresos
celebrados en paises europeos, a la par que se incrementaba la presencia de
ponentes europeos en los eventos convocados en Espana. Las escuelas espanolas
en territorio francés, en Portugal y Andorra operaban ya con una relativa
normalidad, aunque con medios modestos. ElI CSIC, por su parte, incrementaba sus
contactos con centros universitarios y de investigacion de la regibn donde tenia uno
de sus principales focos de interrelacién (con Francia, Gran Bretaha, la RepuUblica
Federal Alemana e ltalia), el otro lo ocupaba EEUU. También en esa década se
llevbé a cabo la renovacion y ampliacion de los puestos de Agregados y Consejeros
Culturales, concentrandose su mayor numero en Europa Occidental.

Esa mayor interconexion se aprecioé asimismo en el intercambio de estudiantes y
profesores. Las becas para cursos de extranjeros celebrados en Espaha se
concedieron sobre todo a estudiantes europeos, procedentes en una gran
proporcion de Alemania y, a distancia, de ltalia, Francia y otros paises. Se procurd
que tales becas tuvieran caracter de intercambio, y por esa via estudiantes
espanoles acudieron a Alemania, Italia, Francia, Gran Bretana y EEUU. Ademas, el
Servicio de Intercambio Familiar de Estudiantes tramitd peticiones relacionadas en
buena medida con Gran Bretaha, Francia y Alemania. EI Comité Espahol para
Intercambio de Estudiantes Técnicos envib por su parte a estudiantes de Ingenieria
a realizar practicas en fabricas de Alemania y Gran Bretaha. La Comisaria de
Proteccion Escolar del Ministerio de Educacion Nacional (MEN) se encargd desde
1954 de las becas otorgadas a espanoles para ampliar estudios en el extranjero, en
tanto que la DGRC del MAE gestionaba las becas de intercambio y las adjudicadas
a estudiantes extranjeros.”® Varios organismos de la Secretaria General del
Movimiento concedian a su vez becas a espanoles para viajes de practicas,
intercambios culturales y juegos escolares.*®

En 1957 Espana se incorpord al Convenio Cultural Europeo. Para los dirigentes
espanoles el acceso a tales organismos de caracter técnico podia convertirse en
una cabeza de puente para acceder a las principales instituciones europeas. En lo
sucesivo se mantuvo la tbnica de “estar presentes”, aunque las relaciones
culturales adoptasen un caracter de baja intensidad. Con motivo de la creacion del
Fondo Cultural Europeo, Espanha adoptd una postura de “inhibicion matizada” y de
“presencia fria pero correcta”.®® Observar, estrechar contactos y utilizar la faceta

58 EI MEN convoco desde 1955 becas para enviar a postgraduados espanoles a residir en el Colegio de Espanha
en Paris. Esa convocatoria se amplié al ano siguiente incorporando a los demas paises europeos. A partir de 1958,
se establecio un numero fijo de becas del MEN en el extranjero (60), que se repartieron entre el Colegio de Espaha
en Paris (20), el Colegio Espanol de Santiago en Munich (20), el Colegio Espanhol de San José en Roma (10), y
cualquier otro colegio o residencia en Europa (10). EI MEN concedi6 también un cupo de becas para refugiados
europeos, procedentes de Europa del Este, acogidos a la Obra Catblica de Asistencia Universitaria.

59 El Frente de Juventudes, el Sindicato Espanol Universitario y la Delegacion Nacional de Sindicatos, sobre todo
con destino a la Republica Federal Alemana, Francia, Gran Bretaha, Bélgica e Italia.

60 “Instrucciones para el Delegado de Espana en la 12 Reunion del Consejo de Administracion del Fondo Cultural
del Consejo de Europa”, 9/1/1959. AMAEC, R-8150/12.
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cultural como plataforma para facilitar la integracion en el Consejo de Europa, tales
fueron los principios orientadores de la politica espanola en este terreno. De esa
forma se aspiraba a entablar canales de comunicacibn que mejorasen las
perspectivas en otros ambitos, sobre todo en la dimensibn econdmica que se
convirti6 en el elemento motriz de los esfuerzos espanoles por sumarse al proceso
de integracion europea.

La politica cultural con Europa se desenvolvid desde los anos 60 animada mas por
la inercia de las instituciones existentes y por los compromisos adquiridos que por
un deseo de profundizar los vinculos de esta indole con la region. De hecho, se
reconocia que buena parte de los centros culturales “en general funcionan mal,
tienen escasos alumnos y representan una fuerte carga presupuestaria”.®’ La
posicibn que ocupaba Europa en las expectativas de la politica cultural espanola
guedaba descrita en 1967, al definir las areas preferentes de actuacion de la DGRC
para la preparacion del Il Plan de Desarrollo. Se preveia conceder “la primera
prioridad a Iberoamérica y Filipinas. En segundo lugar a Estados Unidos. En tercer
lugar a Africa y en cuarto lugar a Europa”.®® Pese a esa teorica relegacion frente a
otras areas geograficas, se incrementd el nimero de paises con los que se firmaron
nuevos convenios culturales y el nUumero de lectorados en la zona experimentd un
constante crecimiento, al igual que las relaciones cientificas y artisticas. Ademas,
se comenzb a atender parcialmente y con bastante retraso a las demandas
educativas y asistenciales de los emigrantes, mediante la fundacion de Casas de
Espana, dependientes del Ministerio de Trabajo, y la extension un tanto cabtica del
sistema de escuelas y aulas de espahol en varios paises europeos.® Espaha se
fue integrando pues en los cauces de intercambio universitario, cultural y cientifico
de Europa Occidental, aunque lo hiciera de forma limitada.

Junto a lo anterior, las puertas de la UNESCO se habian abierto en 1952, lo que
permitid6 a Espana incorporarse a la principal instancia internacional dedicada a las
relaciones culturales. En los anos siguientes el gobierno espanol fue sumandose al
elenco de acuerdos y convenciones adoptados por aquel organismo desde su
creacion. Por otro lado, durante los ahos 50 se firmaron mas convenios culturales
que en las cuatro décadas anteriores del siglo XX.** Entre los signatarios
americanos estaban Brasil y Cuba, que firmaban su primer convenio cultural con
Espana, y EEUU con quien se aprob6 un acuerdo de intercambio cinematografico,
la mencionada incorporacion al Programa Fulbright y varios convenios de

61 “Esquema de politica cultural”, 20/VI/1958. AMAEC, R-11850/1.

62 “Acta de la reunion celebrada el 30-V-1967 en la DGRC”. AMAEC, R-11052/1.

63 Lorenzo Delgado Gomez-Escalonilla (2002), “La ensehanza de los emigrantes. Entre la defensa de la identidad
espanola y la politica de asimilacion francesa”, en Hispania, n® 211, pp. 521-5660. Monografico sobre La emigracién
espanola a Francia en el siglo XX.

64 Hasta entonces se habian suscrito convenios culturales de diversa indole con 21 paises, en aquella década se

firmaron nuevos textos con 23 paises. La distribucion geografica también es muy significativa: nueve paises
americanos, siete paises arabes, seis paises europeos y un pais asiatico.
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cooperacion en materia de energia nuclear e investigacion espacial. Todos los
convenios firmados con paises arabes eran una novedad, en una linea de accion
reforzada por la creacion del Instituto Hispano-Arabe de Cultura y de Centros o
Institutos de Cultura en El Cairo, Alejandria, Beirut, Tunez, Damasco y Bagdad.®®

La tendencia se mantuvo hasta el final de la dictadura aunque asumib
progresivamente un ritmo languideciente. Tanto el nUmero de acuerdos culturales
como la red de instituciones en el exterior crecieron algo en la primera mitad de los
anos 60.%° Antes de concluir el franquismo se avanzo igualmente en la integracion
en importantes organismos europeos de indole cultural y cientifica, como también
ocurriera en materia de cooperacion econbmica y técnica. Espana entro en el
Consejo de Cooperacion Intelectual del Consejo de Europa, en la Organizacion
Europea para la Investigacion Nuclear (CERN) y en la Organizacion Europea para
la Investigacion Espacial (ESRO). Todo ello favorecid, pese a sus limitaciones, la
reconstruccion parcial del capital humano y del tejido cultural y cientifico que la
represion y el exilio posteriores a la guerra civil habian dejado bastante maltrechos.
Lo que no obsta para que el sistema no se encontrara viciado por las practicas de
algunos grupos de poder académico-politico.

En la medida que la accidon cultural perdi6 utilidad politica para el régimen fue
quedando relegada a una posicion secundaria de su actividad diplomatica. La
pervivencia de algunas actuaciones se debid mas a la inercia burocratica que a la
confianza en su contribucion, de ahi que dispusieran de magros recursos y una
infraestructura obsoleta. Simultaneamente, se produjeron disputas de competencias
interministeriales que ralentizaron los cambios necesarios y condujeron a la
paralizacion casi completa de la politica de creacion de nuevos centros en el
exterior. Otro indicador de esa pérdida de interés fue la desaparicion de la JRC a
finales de los anos 50.

El Instituto Cervantes como estandarte de la Espaha democratica

La llegada de la democracia implic6 méas fondos para la accion cultural y un
incremento de las iniciativas, si bien se careci6 inicialmente de un proyecto sobre
los objetivos a alcanzar y los medios a emplear para lograrlo. Las decisiones al

65 M. Hernando de Larramendi, (2008), “El Instituto Hispano-Arabe de Cultura y la politica exterior espanhola hacia
el mundo arabe”, e Irene Gonzalez Gonzalez (2008), “Los Centros Culturales en el mundo arabe: actores de la
politica exterior espanola (1954-1967)", ambos en Ayeres en discusion. Temas claves de Historia Contemporanea
hoy, Universidad de Murcia, Murcia; Irene Gonzalez Gonzalez (2010), “Instrumentos de la politica cultural hacia el
mundo arabe durante el franquismo: la red de centros culturales en Oriente Medio y el Instituto Hispano-Arabe de
Cultura”, en Espana, el Mediterraneo y el mundo arabomusulman. Diplomacia e historia, |caria-Antrazyt-lEMed,
Barcelona, pp. 95-116.

66 En el terreno de los acuerdos culturales se firmaron convenios con 32 paises, con 11 de ellos por primera vez.
En un desglose por areas geogréficas figuraban: ocho paises europeos, 14 americanos, seis arabes, tres africanos
y uno asiatico. Los nuevos centros creados en esos anhos fueron el Centro Cultural de Amman, el Instituto Cultural
Espanol en Dublin, el Centro Cultural Hispanico en Copenhague y el Instituto Cultural Reina Sofia de Atenas. Por el
contrario, el Colegio de Espana en Paris habia sido cerrado a consecuencia de las manifestaciones antifranquistas
que acompaharon a las movilizaciones del mayo francés de 1968, no volveria a reabrirse hasta 1987.
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respecto se dilataron hasta 1991, fecha de creacion del Instituto Cervantes (IC).
Aquél acta fundacional se presentd como la superacion de una asignatura largo
tiempo pendiente, avalada por la referencia a otras instituciones extranjeras de
similar naturaleza —Alliance Francaise, Goethe Institut o British Council-.*" Esa
tarea largo tiempo aplazada habia cobrado impulso en la estela de la operacion
exterior de imagen emprendida por Espana en torno a la fecha talisman de 1992,
donde convergeria la organizaciobn de varios fastos internacionales -Juegos
Olimpicos, Exposicion Universal, etc.— que trataban de mostrar el dinamismo del
pais y su apuesta por la modernizaciobn una vez consolidado el sistema politico
democratico.

El nuevo organismo se ocupb de promover la ensehanza del espahol como lengua
extranjera y de la difusion de la cultura espanola, al tiempo que debia velar por el
patrimonio linguistico y cultural compartido por la comunidad hispano-hablante.
Para ello se fundieron en su seno todo un conjunto de centros de composicion
dispar que antes dependian de varios ministerios, principalmente de Asuntos
Exteriores. Tras su remodelacion vendrian a convertirse en las antenas de la red
Cervantes en el mundo. Por entonces, como fruto de la herencia recibida del
régimen anterior, su radio de accién tenia un fuerte asentamiento en Europa, con
una presencia menor en Oriente Medio o el norte de Africa, junto a una
implantacion casi testimonial en EEUU vy algun otro pais africano y asiatico.®®

El despegue del IC hubo de sortear problemas organizativos y de formacion de
personal docente, instaurar un sistema homologado de ensehanza del espanhol en
sus centros propios y asociados, organizar el procedimiento de obtencion del
Diploma de Espanol como Lengua Extranjera (DELE), poner en marcha bibliotecas
y centros de documentacion, afrontar el diseho del Centro Virtual Cervantes (CVC)
creado en 1997, e introducir las nuevas tecnologias de la informacion. También se
ocupb de conocer con precision la situacion del espanol en el mundo, tomar el
pulso al hispanismo autéctono de los diversos paises y ganarlo para su causa,
iniciandose desde 1998 la edicion de volumenes anuales sobre El espanol en el
mundo. Simultaneamente, se empezaron a desarrollar una serie de actividades
culturales que buscaban introducir los principios de programacion, aprovechamiento
de recursos, colaboracion con otras instituciones nacionales o extranjeras, y mayor
atencion a las estrategias de comunicacion con el entorno de cada centro.®® No era

67 “Proyecto de Ley por la que se crea el Instituto Cervantes”, VI/1990, Secretaria General del Congreso de los
Diputados-Direccion de Estudios y Documentacion, Madrid; “Ley 7/1991, de 21 de marzo, por la que se crea el
Instituto Cervantes”, BOE, 22/111/1991; Juan A. Gimeno (1991), “El Instituto Cervantes: el diseho de un nuevo ente”,
Documentacion Administrativa, n® 227, pp. 127-140.

68 Pablo de Jevenois Acillona (1996), “Los Centros Culturales y Educativos en el exterior”, en La Direccion General
de Relaciones Culturales y Cientificas 1946-1996, Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid, pp. 203-207.

69 Marqués de Tamaroén (2007), “El Instituto Cervantes”, Arbor, vol. CLXIIl, n® 641, mayo, pp. 123-148, e Ignacio
Herrera de la Muela (2007), “La contribucion del Instituto Cervantes a la promocion exterior de la cultura espanola e
hispanoamericana: ¢actor o agente?”, en Enciclopedia del espanol en el mundo. Anuario del Instituto Cervantes,
2006-2007, Instituto Cervantes, Madrid, pp. 862-882.
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una tarea sencilla en un ambito donde antes predominaban los reinos de taifas y la
improvisacion, e hizo falta cierto tiempo para que cuajase una nueva filosofia de
trabajo. El Cervantes contaba con el activo de la unidad del idioma, que agrupaba al
conjunto de las naciones hispanoamericanas, y con la desventaja de una imagen
del pais lastrada por los topicos de sol y playa, de diversion y baja productividad.”

La América de habla hispana qued6 en principio fuera del radio de accion del IC,
tanto porque se considerd que alli no era necesario impulsar la ensehanza del
espanol como porque en esa region se priorizb la politica de cooperacion al
desarrollo —en parte como una forma de distanciarse de la imagen que habia
proyectado la dictadura franquista—. Desde los ahos 80 se fue forjando una
estructura institucional que culminé en 1988 con el establecimiento de la Agencia
Espahola de Cooperacion Internacional (AECI).”" El diseho de esa nueva politica
pretendia dotar de contenido practico las relaciones privilegiadas con la region,
dejando atras los resabios retéricos y paternalistas de épocas anteriores. Junto a
los acuerdos de cooperacion firmados desde entonces con varios paises
latinoamericanos, se llevd a cabo una reforma de la infraestructura existente en la
region, dando lugar a una red de Oficinas Técnicas de Cooperacion, Centros
Culturales y Centros de Formacion. A medida que la cooperacion al desarrollo fue
adquiriendo un papel cada vez mas importante en la politica exterior espahola ese
esquema de actuacion se extendio a Africa y Asia.”

El asentamiento de la democracia espanola, el crecimiento econbmico y la
busqueda de un protagonismo internacional reforzado por la integracion en la
Europa comunitaria propiciaron la reforma de una declinante politica cultural
exterior y la confeccidbn de una politica de cooperacion al desarrollo. El area
preferente de proyeccion cultural ha sido desde entonces Europa, mientras que
América Latina lo era en materia de cooperacion. También otras zonas fueron
objeto de interés, como el Norte de Africa en la estela de la politica mediterranea
espanola, Oriente Medio donde se aspiraba a tener un papel de interlocucion y
favorecer las tentativas de paz, o los paises de Asia-Pacifico donde junto a los
vinculos seculares con Filipinas se unen los deseos de impulsar los lazos
comerciales con la zona. Las relaciones con EEUU se mantuvieron mas en el
ambito del intercambio cientifico y tecnolbgico, si bien al igual que el resto de las

70 El espanol mostraba un perfil de lengua “sorprendentemente unitaria, bastante pero no demasiado extendida
geograficamente, de poco peso econdmico y con una reputacion internacional manifiestamente mejorable”.
Marqués de Tamaron (1995), “El papel internacional del espanhol”, en El peso de la lengua espanola en el mundo,
Universidad de Valladolid, Valladolid, pp. 52.

71 Inicialmente se habia creado en 1985 la Secretaria de Estado para la Cooperacion Internacional y para
Iberoameérica (SECIPI), integrada en el Ministerio de Asuntos Exteriores. Sus competencias abarcaban la
cooperacion técnica, relaciones econémicas y culturales. Un aho después se constituyd la Comision Interministerial
de Cooperacion Internacional, responsable de elaborar el Plan Anual de Cooperacion Internacional. La AECI
asumio6 todas las competencias previas en este terreno.

72 Esa tendencia queda ilustrada por los cambios de denominacion del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion (MAEC) y de la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).

35



Real Instituto Elcano | DT 12/2014 | 9 de octubre de 2014

areas mencionadas se desarrollaron maltiples actividades culturales para promover
el conocimiento de la cultura espanola. Por otro lado, si previamente el Estado
habia concentrado buena parte de la actuacion en este terreno, ahora se empezaba
a apreciar una participaciobn mas activa de la sociedad civil.

En los anos finales del siglo XX y sobre todo en la primera década del XXl la accién
cultural exterior ha recibido un nuevo impulso, en paralelo a una proyeccion exterior
del pais que ha ganado en presencia, diversidad y complejidad.” El panorama
institucional se ha hecho mas tupido, con una malla de organismos y agentes,
publicos y privados, que intervienen con mayor o menor intensidad en las
relaciones culturales internacionales. Analogamente, su radio de actuacion se ha
ampliado a todos los continentes, a la par que se apuesta por una cooperacion
extendida que abarca ambitos cada vez dilatados —desde la ensehanza y el arte al
intercambio cientifico, de los asuntos medioambientales a la lucha contra la
pobreza—, todo ello conjugado con un mayor compromiso en los organismos
internacionales multilaterales.”

En Europa se dan cita programas en materia de educacibn, cooperacion
interuniversitaria, arte en sus diversas manifestaciones o investigacion, que
concentran la actividad de varios ministerios. Intervienen especialmente el MAEC, a
través de la Secretaria de Estado para la Unibn Europea; los anteriores ministerios
—fusionados en diciembre de 2011- de Cultura que participaba activamente en el
disefo de la politica cultural comunitaria” y de Educacion con una nutrida red de
centros que desborda el escenario europeo,’® y Economia y Competitividad que
desarrolla una parte importante de sus actuaciones de I+D+| en el Espacio Europeo
de Investigacion algo que también podria extrapolarse al CSIC -si bien las
actividades de todos ellos no se limitan a ese marco europeo.”” También la
implantacion del IC sigue teniendo una marcada inclinacion europea, si bien se

73 Lorenzo Delgado Gomez-Escalonilla (2012), “La accion cultural exterior de Espana: trayectoria reciente y retos
pendientes”, en El discreto encanto de la cultura. Nuevas estrategias para la proyeccion exterior de la cultura: un
enfoque practico, Ariel-Real Instituto Elcano, Barcelona, pp. 15-36.

74 Fundacion Interarts (2005), Las relaciones culturales internacionales: el marco institucional en Espana, DT n®
48/2005, Real Instituto Elcano, Madrid; Lorenzo Delgado Gomez-Escalonilla y Marisa Figueroa (2008), Los
compromisos internacionales de Espaha en materia de cultura, DT n® 4/2008, Real Instituto Elcano, Madrid.

75 Un comentario de sus diversas iniciativas al respecto en el apartado de Cooperacion Cultural y Promocion
Exterior de http://www.mecd.gob.es/cultura-mecd/areas-cultura/cooperacion.html.

76 Su presencia se extiende a casi 50 paises (26 europeos, 16 americanos, tres africanos, dos asiaticos y dos en
Oceania), con una variada tipologia de Centros docentes a su cargo. Su red de Consejerias y Oficinas de
Educacion se concentra sobre todo en Europa y América. Véanse el area de actividad educativa internacional en
http://www.mecd.gob.es/educacion-mecd/areas-educacion/actividad-internacional.html, e Inmaculada Egido
Galvez y Elisa Gavari Starkie (2000), “Claves historicas de la accion educativa de Espana en el exterior: el ‘poder
blando’ de las relaciones internacionales”, Educacion, n® XXI/12, pp. 29-42.

77 Véanse los apartados Investigacion-Internacional en http://www.idi.mineco.gob.es/portal/site/MICINN/ y
http://www.csic.es/web/guest/internacional.
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aprecia un incremento de su presencia en la América no hispana, Africa, Asia y
Oriente Proximo.”®

Fuera del marco europeo, la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional del
MAEC concentra el grueso de la politica cultural exterior y de cooperaciobn —con
Ameérica Latina como principal destinataria de sus iniciativas—. A ella estan adscritos
tanto el IC como la AECID, en cuyo seno se encuentra la Direccibn General de
Relaciones Culturales y Cientificas —que contribuye a la gestion de programas de
becas y de formacion universitaria e investigacion—."° El despliegue de la AECID
muestra su prioridad por América Latina, aunque ha ganado peso la labor
desarrollada en Africa y en menor medida en Asia y Oriente Medio.®® EEUU es otra
area con gran potencial de crecimiento, si bien se han atenuado en parte las
expectativas puestas en la receptividad de las colectividades hispanas alli
radicadas como interlocutores en la promocion de la lengua y la cultura en
espanol.®’ La presencia en Africa y Asia ha mejorado, con avances perceptibles
respecto al pasado reciente pero lejos del volumen deseable dado el bajo punto de
partida previo.

Paralelamente se han ido creando una serie de entidades dedicadas a la promocién
internacional de la cultura de formas diversas. La Fundacion Carolina (FC),
establecida en el ano 2000, tenia como objetivos intensificar las relaciones
culturales y la cooperacion educativa y cientifica entre Espana y los paises de la
Comunidad Iberoamericana de Naciones, asi como con aquellos otros ligados por
especiales vinculos historicos, culturales o geograficos.?” También se fundaron en
los primeros ahos del nuevo siglo varias sociedades estatales consagradas a la

78 En Europa existen 37 centros —algo menos de la mitad entre Alemania, Francia, Italia y Gran Bretaha—, en
Ameérica 14 —ocho en Brasil y seis en EEUU-, en Africa 12 —con Marruecos y los paises del norte del continente
como ubicacion preferente—, en Asia 10 y en Oriente Proximo cuatro.
www.cervantes.es/sobre_instituto_cervantes/direcciones_contacto/sedes_mundo.htm.

79 Consuelo Femenia (2007), Veinte ahos de relaciones cientificas internacionales, ARI n® 40/2007, Real Instituto
Elcano, Madrid. Para mas informacion sobre los distintos organismos dependientes del MAEC véase
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/PoliticaExteriorCooperacion/MarcaEsp/Paginas/ProyeccionCultural.a
SpX.

80 En América Latina existian en 2011 20 Oficinas Técnicas de Cooperacion, 32 Centros y Oficinas Culturales y
cuatro Centros de Formacion. Africa cuenta con 14 Oficinas Técnicas de Cooperacion, dos Centros de Formacion y
dos Centros Culturales. En Asia se localizan cinco Oficinas Técnicas de Cooperacion y en Oriente Medio cuatro. A
los anteriores habria que agregar el Centro Cultural Espanol de Cooperacion Iberoamericana en Miami. Esa
estructura parece haberse reducido en los Ultimos ahos. http://www.aecid.es/ES/donde-cooperamos.

81 Esta cuestion ha dado lugar a una profusa gama de actividades compendiadas en Emilio Cassinello (2004),
Espana y los hispanos: un proyecto estratégico, DT n® 63/2004; y Maria Jesus Criado (2005), Espana y los
hispanos: una relacién por construir, ARI n® 45/2005, ambos publicados por el Real Instituto Elcano. Véanse
también los nUmeros monogréficos sobre Los hispanos en Estados Unidos, publicado en Vanguardia Dossier, n°
13, X-X1/2004, e Hispanos en Estados Unidos, en Tribuna Norteamericana, V11/2012.

82 Entre sus principales programas destacan los de formacion, investigacion y de visitantes, ademas de contar con
una pequena estructura de centros en Argentina, Colombia y México, y con la Red Carolina que proporciona un
espacio de informacion y encuentro para las personas integradas en sus programas. www.fundacioncarolina.es y
www.redcarolina.net.
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promocibn de la cultura espanola bajo distintas modalidades, fusionadas en 2010
en la sociedad estatal Accion Cultural Espanola (AC/E), una medida dictada por
razones de ahorro presupuestario que también aspiraba a “unificar criterios y

mensajes, tanto interna como externamente”.®®

Otros centros se han ocupado de la corriente inversa, de traer a Espaha la
diversidad cultural del mundo y facilitar el conocimiento de otras realidades
culturales, politicas, sociales y econdmicas. La institucion pionera fue la Casa de
Ameérica, instaurada en 1992. Durante la década siguiente se constituyeron Casa
Asia (2001), Casa Arabe y Casa Africa (2006), y Casa Sefarad Israel (2007), cada
una de ellas como consorcios publicos formados por diferentes instituciones pero
siempre con la participacion del MAEC. Algo distinta por su composicion es la
Fundacion Consejo Espanha-Estados Unidos, formada en 1997, que también incluye
entre sus objetivos el fomento de los contactos educativos y culturales como via
para fortalecer los vinculos entre ambas sociedades.?* En este ltimo escenario se
cuenta ademas con la Comision Fulbright, que aporta una dilatada trayectoria de
intercambio de becarios e investigadores, junto a la colaboracién educativa y
cientifica.

El panorama descrito no pretende ser exhaustivo ni abarcar a todos los actores
implicados, pues otros ministerios como el de Industria, Turismo y Comercio, o
Trabajo e Inmigracion también han desplegado una variada gama de acciones que
promocionan la cultura y la imagen de Espana en el exterior. A lo que habria que
agregar a varias Comunidades Autbnomas y Administraciones Locales que han
aumentado su presencia internacional en los Gltimos ahos. Y asimismo a un
conjunto de agentes de la sociedad civil —industrias culturales, universidades y
centros de investigacion, fundaciones, etc.—, cuya actividad refleja una participacion
creciente en la accion cultural exterior.

Espaha dispone de una lengua, un patrimonio historico-artistico y un espacio
cultural amplificados por la aportacion iberoamericana y su ramificacion en la
sociedad estadounidense, junto a un marco institucional y unas industrias culturales
susceptibles de actuar como agentes propulsores. Los dividendos que genera el
sector cultural son muy importantes para el pais. Tiene impacto en términos
empresariales y del mercado laboral, ademas de contribuir a proyectar una imagen
exterior con efectos multiplicadores de indole politica y social.** Asi pues, se ha
ganado en densidad y pluralidad, de iniciativas, actores y escenarios.

83 http://www.accioncultural.es. Natividad Pulido (2011), “Ya es hora de que nos creamos que la cultura es un
sector estratégico”, ABC, 30/111/2011. Ese organismo integro las competencias de la Sociedad Espanola de Accion
Cultural en el Exterior establecida en el ano 2000, la Sociedad Estatal de Exposiciones Internacionales creada en
2001 y la Sociedad Estatal de Conmemoraciones Culturales fundada en 2002.

84 Sobre la trayectoria de esa entidad ver el monografico titulado Los Foros Espana-Estados Unidos, en Tribuna
Norteamericana, X/2013.

85 Véanse Guillermo Adams (2001), “Espaha, una potencia en potencia”, en Espana ¢potencia cultural?, Incipe-
Politica Exterior-Biblioteca Nueva, Madrid, pp. 79-112; Victor Fernandez Blanco (2005), Evolucién del gasto en
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Sin embargo, hasta fecha reciente se continuaba sin creer en el potencial de la
cultura como un factor estratégico de nuestras relaciones internacionales. Tal
impresibn se obtiene tras cotejar buena parte de los informes sobre la materia
elaborados en los Ultimos anos. El grado de coincidencia resulta notable en la
identificacion de algunos elementos con sensible margen de mejora, que han
lastrado la actuacion en este ambito: coordinacion deficiente y dispersion de
esfuerzos; necesidad de cauces fluidos entre politicas culturales interiores y
exteriores, y entre organismos publicos y agentes de la sociedad civil; marcada
concentracion geografica en zonas sensibles de la politica exterior; imprecision del
encaje entre politica cultural exterior y politica de cooperacion al desarrollo;
insuficiencia de personal especializado y de recursos junto a una asociacion de la
imagen de Espana a valores estéticos, de creatividad o diversibn, mas que a otros
relacionados con el conocimiento y la innovacion cientifica.®® Todo ello podria
sintetizarse en la carencia de una orientacion politica que vertebrase a Estado y
sociedad en la definicion y organizacion de esa accion cultural exterior.

A modo de epilogo

Desde finales de 2009 comenzaron a plantearse posibles modos de dar un nuevo
empuje a esta dimension, al tiempo que se favorecia la convergencia entre los
focos de elaboracion de contenidos culturales y la red de difusion internacional de
los mismos. EI MAEC y el entonces Ministerio de Cultura (MC) suscribieron un
Convenio para el desarrollo de la Estrategia Reforzada para la Promocion de la
Cultura Espanola en el Exterior, que suponia basicamente una declaracion de
intenciones.®” En los ahos siguientes diversas actuaciones dieron a entender que la
accion cultural exterior parecia haber ocupado un lugar de cierto relieve en la
agenda publica.

Una serie de informes y reuniones de expertos trataron de detectar las fallas de un
sector lastrado por la falta de coordinacion entre la multiplicidad de organismos
dedicados a la difusidbn exterior de la cultura espahola, a la par que pulsaron la
opinibn de un conjunto de agentes y actores de la cultura espanola sobre sus
problemas y perspectivas en el plano internacional.?® Se abri6 asi un debate que

politica cultural exterior: una aproximacioén, DT n® 44/2005; Jaime Otero (2005), Los argumentos econémicos de la
lengua espanola, ARI n® 42/2005, y del mismo autor (2007), Lengua y migraciones: aspectos culturales de la
inmigracién latinoamericana en Espana, ARI n® 36/2007, todos ellos publicados por el Real Instituto Elcano, Madrid.

86 Véanse, entre otros, Adams, “Espaha, una potencia...”, Delgado Goémez-Escalonilla, “La accion cultural
exterior...”; Javier Noya (2003), Luces y sombras de la accion cultural exterior, 29/IV/2003, y La Imagen Exterior de
Espana: nuevos escenarios y viejos problemas, DT n® 60/2009, y Alfons Martinell Sempere (2006), Hacia una
nueva politica cultural exterior, ARl n® 127/2006; estos ltimos publicados por el Real Instituto Elcano.

87 www.maec.es/es/MenuPpal/Actualidad/NotasdePrensa/Paginas/100NP20091119.aspx.

88 Informes elaborados por el Observatorio Iberoamericano del Derecho de Autor y la Fundacion Autor, y por el
CIMEC (Centro de Investigacion del Mercado de Entretenimiento y la Cultura) por encargo del MAEC y el MC.
Véase Informe sobre la accion cultural de Espana en el exterior, Sociedad General de Autores de Espana, Madrid,
2010; Estudio sobre la Promocién Cultural Exterior,
(www.aecid.es/galerias/home/descargas/E302_Estudio_sobre_promocixn_cultural_exterior). Les precedi6 la
organizacion a finales de 2009 del seminario sobre “Cultura y Proyeccion Exterior” promovido por el IC y el Real
Instituto Elcano (cuyas ponencias aparecieron en el libro E/ discreto encanto de la cultura...). A esa reflexion se
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tuvo como primer resultado la constitucidbn ya apuntada de la sociedad estatal
Accion Cultural Espanola (AC/E), y que hizo saltar el tema a los principales diarios
nacionales.®® En ese contexto, se hizo también un llamamiento a encaminarse
hacia una “tercera generacion de diplomacia publica”, que supusiera un salto
adelante tras el avance en la creacion de instituciones y canales de interlocucion
que se produjo en la Ultima década del siglo XX, a la que siguid una segunda
oleada en forma de entidades semi-gubernamentales y sociedades estatales
creadas en la década inicial del siglo XXI.%°

En abril de 2011 se presentd el “Plan Nacional de Accion Cultural Exterior” (PACE),
culminando el proceso emprendido casi un ano y medio antes por el MAEC y el MC.
El Plan determinaba una serie de grandes ejes de actuacion, tenia vigencia bienal y
establecia dos principios fundamentales: la coordinacion de los agentes implicados
y la preparaciobn de estrategias regionales y sectoriales. El protagonismo en las
estrategias regionales estaria a cargo del MAEC, dandose prioridad a Europa,
Iberoamérica, EEUU y los paises del Mediterraneo, al tiempo que se fomentaria la
presencia en Asia y el Africa subsahariana por las expectativas que ofrecian a la
lengua y la cultura espanolas. Al MC le corresponderia la direccion de las
estrategias sectoriales que, con el concurso de las industrias culturales y creativas,
se formularian en el campo audiovisual, editorial, artes escénicas, etc. E| PACE
exponia como objetivos generales: el reforzamiento de la “marca Espana” en el
exterior, la promocién del espanol y las lenguas cooficiales del Estado —junto con el
Ministerio de Educacion—, la organizaciobn de eventos culturales singulares, el
respaldo a la politica de cultura y desarrollo con los paises receptores de ayuda
oficial, junto al fomento del turismo cultural.®’

Para la gobernanza de esa “arquitectura institucional” se creaba el Consejo de
Accion Cultural Exterior, con la mision de establecer directrices y criterios de
actuacion, que estaria respaldado por grupos de trabajo de caracter global y por
paises.” El nicleo duro de todo ese entramado lo componian: MAEC, MC, IC y
AC/E. Junto a esas instancias, el Real Instituto Elcano y el Foro Consultivo Cultural

sumo en el verano de 2010 un curso organizado por la AECID, el IC y el MC en la Universidad Internacional
Menéndez Pelayo
(www.cervantes.es/sobre_instituto_cervantes/prensa/2010/noticias/curso_verano_santander.htm).

89 Tereixa Constenla (2010), “Cultura espahola en el exterior, escasa y dispersa”, El Pais, 4/11/2010; JesUs Garcia
Calero (2010), “La hora de la diplomacia cultural”, ABC, 3/V/2010.

90 Elvira Marco y Jaime Otero (2010), “La transformacion de la diplomacia cultural espahola”, Politica Exterior,
XXIV/134, 11-1V/2010, pp. 155-164, y de los mismos autores (2010), Colaboracién piblico-privada en la accion
cultural exterior, DT n® 3/2010, Real Instituto Elcano, Madrid.

91 www.aecid.es/galerias/home/descargas/PlanNacAccCult_A4.pdf.

92 Ese Consejo estaba presidido por los titulares del MAEC y el MC y dotado de una Secretaria Permanente. Un
Grupo de Trabajo de Accion Cultural Exterior, compuesto por miembros de todos los organismos del Estado con
competencias en la materia, asumia las funciones de confeccionar el PACE, supervisar su seguimiento y realizar
un intercambio constante de informacion. La estructura se completaba con los denominados Grupo de Trabajo
Pais, encargados de actuar sobre el terreno en cada una de las embajadas espanolas.
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Exterior aportarian asesoria externa y un cauce de dialogo con las empresas,
fundaciones y asociaciones mas representativas del sector.

El PACE pretendia racionalizar la accion cultural de Espanha en el extranjero
acometida por los organismos publicos, a la par que aunar esfuerzos con las
industrias culturales y promover una mayor implicacién de la sociedad civil, todo lo
cual redundaria en potenciar el llamado “poder blando” como un pilar de la
presencia internacional espahola. Como horizonte de tales actuaciones se
vislumbraba la aspiracion de que existiese “una sola voz, una sola estrategia para la
difusion de la cultura espanola en el mundo”.*® Se contaba pues a partir de
entonces con un marco de referencia que, al menos sobre el papel, trataba de
fomentar la coordinacion y el diseno de objetivos conjuntos y estrategias
coherentes. Pero obviamente, para lograr esos objetivos habia que ir mas alla de la
faceta normativa, remover inercias de diferentes organismos, publicos y privados,
preocupados por sus espacios de influencia y sus resultados politicos 0 econébmicos
inmediatos, antes que por un beneficio colectivo a medio plazo.

En ese escenario, para no correr el riesgo de tomar decisiones precipitadas fruto de
apreciaciones superficiales, habria sido deseable disponer de mayor informacion y
capacidad de analisis que la existente hasta el momento. No habria estado de mas
una suerte de Libro Blanco de la Accién Cultural Exterior, que ayudase a detectar
con mayor claridad los terrenos de convergencia y las disfunciones, ademas de
proporcionar un repertorio del conjunto de actores que intervienen en este ambito y
sus iniciativas de diferente indole. Igualmente habria servido para conocer las
pasarelas ya existentes entre varias instituciones, en forma de acuerdos concretos
de colaboracion, que podrian aportar futuras pautas de conducta. Ese trabajo
habria debido englobar todos los circuitos de creacion y difusion que intervienen en
la accion cultural exterior —incorporando pues la educacion y la investigacion—.**
Por otro lado, también se echaba en falta la configuracion de un circuito formativo
equivalente al existente para la cooperacion al desarrollo o la formacion de
profesores de espanol, que permitiese una mayor circulacibn de personal vy
conocimiento experto paliando asi las carencias detectadas en nuestro pais en lo
relativo a la dimensién internacional.”® Tal circuito habria de determinar donde
estaban las capacidades (universidades, centros de investigacidbn, empresas) y
como organizarlas de manera eficiente.”

93 Tereixa Constenla (2011), “Una sola voz hacia el mundo”, El Pars, 7/IV/2011.

94 La recopilacion de una informacion lo mas completa posible sobre las instituciones y agentes que se dan cita en
este ambito, plblicos y privados, podria haberse aprovechado también para disehar una herramienta agil de
consulta sobre la creacion cultural interna y su proyeccion internacional, para lo cual se partia de la experiencia
acumulada por el CVC y el Portal del Hispanismo.

95 Aurea Molt6 y Cristina Manzano (2011), “Espaha busca analisis y debate internacional”, Politica Exterior, n® 141
(V-V1/2011), pp. 102-112,

96 Medios diplomaticos, gestores culturales, emprendedores y creadores, entre otros, serian sujetos potenciales a

los que dirigir una formacion solida y especializada, que les permitiera desenvolverse con mayores garantias en un
entorno cada vez mas globalizado y competitivo.
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Las elecciones generales de noviembre de 2011 dieron lugar a un cambio politico
que, junto a la gravedad de la crisis econdbmica que ha sacudido al pais y
condicionado las prioridades gubernamentales, han vuelto a incidir sobre el rumbo a
seguir en la accion cultural exterior y la diplomacia publica espahola. Resulta
prematuro sacar conclusiones al respecto, si bien permanece en el aire la cuestion
de si se ha logrado “articular lo diverso” para dar sentido y cohesion al puzzle que
ha constituido a lo largo de un siglo la accién cultural exterior de Espana. Los retos
pendientes demandan un sistema basado en la complementariedad y el
conocimiento, con respeto a la pluralidad de iniciativas pero mas integrado y menos
disperso que el actual, lo que propiciaria un salto adelante en este terreno. Se
trataria de construir un modelo mas cooperativo entre las instancias oficiales,
industrias culturales, universidades, centros de investigacion, museos, bibliotecas,
fundaciones, etc., en un horizonte cuyas coordenadas gravitaran sobre la
combinacion de intercambio, internacionalizacion e innovacion.

Precisamente en estos momentos de crisis no deberian regatearse esfuerzos para
poner en valor ese activo colectivo que es la cultura, compartida por tantos millones
de personas en el planeta. Un factor esencial para reforzar las aspiraciones
internacionales del pais. Un componente basico de su imagen exterior con
implicaciones econébmicas directas. Un pilar de cualquier estrategia de diplomacia
publica.®” Mientras tanto el tiempo pasa y no tiene por qué hacerlo inevitablemente
de forma favorable.
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97 Javier Noya (2006), Una diplomacia pablica para Espana, DT n® 11/2006, Real Instituto Elcano, Madrid, y del
mismo autor (2007), Diplomacia publica para el siglo XXI, Ariel, Barcelona.
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